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中央经济工作会议于 2015 年 12 月 18

日至 21 日在北京举行。本次中央经济

工作会议，既是对 2016 年经济工作的

全面部署，也是对推进结构性改革的

重点部署。

热点
HOT SPOT

中国人民大学国家发展与战略研究院

执行院长刘元春：

通过改善供给，可以对需求产生作用。

这个时候发挥积极的财政政策和稳健

货币政策作用，可以对冲经济下行的

压力，从长期看，才能享受结构性改

革的红利。

中国社科院工业所研究员刘戒骄：

要么实施重组，要么技术改造，没存

量价值的企业应该关闭。

要按照企业主体、政府推动、市场

引导、依法处置的办法，研究制定

全面配套的政策体系，因地制宜、

分类有序处置，妥善处理保持社会

稳定和推进结构性改革的关系。要

依法为实施市场化破产程序创造条

件，加快破产清算案件审理。要提

出和落实财税支持、不良资产处置、

失业人员再就业和生活保障以及专

项奖补等政策，资本市场要配合企

业兼并重组。要尽可能多兼并重组、

少破产清算，做好职工安置工作。要

严格控制增量，防止新的产能过剩。

积极稳妥化解产能过剩

要开展降低实体经济企业成本行

动，打出“组合拳”。要降低制度

性交易成本，转变政府职能、简政

放权，进一步清理规范中介服务。

要降低企业税费负担，进一步正税

清费，清理各种不合理收费，营造

公平的税负环境，研究降低制造业

增值税税率。要降低社会保险费，

研究精简归并“五险一金”。要降

低企业财务成本，金融部门要创造

利率正常化的政策环境，为实体经

济让利。要降低电力价格，推进电

价市场化改革，完善煤电价格联动

机制。要降低物流成本，推进流通

体制改革。

帮助企业降低成本

新闻 声音

定调 2016

微观政策要活
就 是 要 完 善 市 场 环

境、激发企业活力
和消费者潜力。

改革政策要实
就是要加大力
度 推 动 改 革
落地。

社会政策要托底
就是要守住民生底线。

宏观政策要稳
就 是 要 为 结 构
性改革营造稳定
的宏观经济环境。

2016 年
五大任务 积极稳妥

化解产能过剩

扩大
有效供给

帮助企业
降低成本

防范化解
金融风险

化解
房地产库存

推动经济发展，要更加注重
提高发展质量和效益。

稳定经济增长，要更加注重供
给侧结构性改革。

调整产业结构，要更加注重加减乘除并举。

促进区域发展，要更加注重人口经济和资源环境空间均衡。

保护生态环境，要更加注重促进形成绿色生产方式和消费方式。

保障改善民生，要更加注重对特定人群特殊困难的精准帮扶。

进行资源配置，要更加注重使市场在资
源配置中起决定性作用。

扩大对外开放，要更加注重推进
高水平双向开放。

推进城镇化，要更加注重以人为核心。

实施宏观调控，要更加注重引导市
场行为和社会心理预期。

十个更加注重

五大政策支柱

产业政策要准
就是要准确定位结
构性改革方向。




