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构建预防为主安全管理体系
不断提高本质安全水平
——访国家电网公司安全监察质量部主任  张建功

文 / 本刊记者  王为民 李丽萍

“本质安全是从源头上预防和

抵御事故风险的能力，是设备质量、

电网结构、安全管理、队伍素质的

综 合 体 现。” 在 国 家 电 网 公 司 学

习贯彻党的十八届六中全会精神暨

2016 年第四季度工作会议上，公司

董事长、党组书记舒印彪在谈到全

力做好安全工作，提高本质安全水

平时强调指出。

强化本质安全建设已经成为国

家电网公司安全生产管理工作的重

要内容。在深入开展“两学一做”

学习教育确保电网安全和优质服务

电视电话会议上，公司就对提高本

质安全水平提出了明确要求。之后，

在安委会、安全生产电视电话会议

上，公司又多次作出部署。在年中

工作会议上，公司强调，安全是公

司的“生命线”，并对本质安全进

行了系统阐述。会议下发了《关于

强化本质安全的决定》（以下简称《决

定》），明确了公司当前和今后一

个时期安全工作的指导思路和工作

着力点。

那么，如何理解公司本质安全

建设这一战略部署？公司又将从哪

些方面强化本质安全？本质安全将

对确保公司和电网安全发展发挥怎

样的作用？为此，本刊记者专访公

司安全监察质量部主任张建功。

《国家电网》

公司为什么提出强化本质安全？

张建功：

多年来，国家电网公司贯彻国

家安全生产法律法规和工作部署，

始终把安全作为一切工作的基础，

牢固树立安全发展理念，严格履行

企业主体责任，强化安全监督管理，

健全安全工作机制，在电力需求持

续增长、生产建设任务繁重、自然

灾害频发的情况下，确保了国家电

网长周期安全稳定运行。

安全是公司的“生命线”。确

保公司和电网安全发展是公司的头

等大事，任何时候都不能懈怠。这

些年，公司不断加强安全管理，安

全局面保持良好。但是必须看到，

公司安全基础仍不牢固，影响安全

的不利因素增多，老问题时有反复，

新问题不断出现，安全风险始终存

在。

针对安全生产严峻形势，公司

高度重视，多次召开专题会议研究

部署。公司制定下发《关于加强当

前安全工作的紧急通知》，结合迎

峰度夏，部署开展为期两个月的“三

查三强化”（查责任落实、查基础

管理、查风险隐患，强化制度执行、

强化反措落实、强化责任追究）安

全专项行动。

同时，按照公司领导指示要求，

从更高层面、更长远角度考虑，制定

本质安全的若干条措施要求，在公司

年中工作会议上下发执行。安质部于
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今年 6 月启动《决定》编制工作，组

织部分分部和省公司的专家以及公

司总部有关部门研究讨论。7月18日，

经公司党组审议通过，《决定》在公

司年中工作会议上发布执行。

《国家电网》

您长期负责安全监察工作，怎样理

解公司本质安全的内涵？其建设的

思路和目标是什么？

张建功：

本质安全是内在的预防和抵御

事故风险的能力，其实质是队伍建

设、电网结构、设备质量、管理制

度等核心要素的统一。强化本质安

全是深入做好安全工作的必然要求，

是确保安全的治本之策，是推进公

司和电网安全发展的内生动力。

 公司本质安全建设的总体思路

是，坚持目标导向和问题导向，树

立全员安全理念，把队伍建设作为

安全工作的关键，把优化电网结构、

提高设备质量作为保障安全的物质

基础，把统一标准、执行制度、治

理隐患、严控风险作为安全管理的

硬约束，狠抓基层、基础、基本功，

构建预防为主的安全管理体系，提

高本质安全水平，实现安全可控、

能控、在控。

通过持续推进，公司本质安全

建设的目标是，全员安全理念深入

人心，安全生产队伍有力强化，安

全物质基础进一步夯实，安全管理

水平持续提升，事故防御能力明显

增强，本质安全得到全面强化。杜

绝大面积停电事故，杜绝重大设备

损坏事故，杜绝群伤群亡事故。追

求人员零违章、设备零缺陷、电网

零故障、安全零事故。

《国家电网》

目前公司各单位开展本质安全建设

的总体情况是怎样的？

张建功：

公司印发《决定》以来，各部

门、各单位反响积极，围绕本质安

全 30 条，制定实施方案，细化配套

举措，落实工作责任，抓紧组织实施，

取得了初步成效。但是我们要认识

到，贯彻落实公司《决定》，抓好

本质安全建设，提升内在安全能力，

打造本质安全型员工队伍、本质安

全型电网、本质安全型企业，是一

项长期的重要任务，需要持之以恒、

不懈努力。

《国家电网》

关于落实好《决定》，公司有什么

要求？

张建功：

本质安全《决定》内容丰富、

针对性强，涵盖责任落实、队伍建

设、物质基础、专业保障、制度执行、

安全文化等各个方面，涉及各专业、

各部门。要深刻理解本质安全内涵，

积极推进本质安全实践，做到知行

合一、齐心协力、共同努力，确保

本质安全 30 条落地。要落实好各方

面职责，细化各项具体举措，着力

抓好关键环节，尤其要在加强生产

一线队伍建设、统一生产和建设标

准、严格反事故措施落实、强化全

过程安全质量管控等重点、难点要

求方面，制定采取切实有效的措施，

取得实实在在的进展，扎实推进本

质安全建设工作。

 具体而言，要突出源头治理和

预防为主。注重从规划设计、建设

施工、招标采购、反措执行等方面，

保证电网结构完整、运行灵活、安

全可靠。贯彻落实资产全寿命周期

管理理念，严格设备选型、招标、

监造、安装、运行、维护全过程质

量控制和监督，提高电网设备安全

发展质量和水平。坚持预防为主，

强化安全基础管理，深化隐患排查

治理，健全风险管控机制，强化应

急保障实战，构建预防为主安全管

理体系，提升安全管控能力和本质

安全水平。

为 全 面 深 入 推 进 本 质 安 全 建

设，抓好本质安全 30 条的执行与落

地，公司将研究开展本质安全评价，

围绕本质安全《决定》明确的各项

要求，细化评价条目，分解评价内容，

制定具体评价标准，在基层单位试

点的基础上，在公司系统全面推广，

作为各单位本质安全建设成效的度

量。
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