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近 年 来， 国 网 山 东 省 电 力 公

司按照国家电网公司统一部署，积

极压缩管理层级，推进县公司子改

分工作，仅用了 4 个月的时间，于

2015 年年底率先全面完成 97 家县

公司改制任务。2016 年 1 月，县公

司转入分公司模式运行，截至目前

已顺畅运转一年时间。

“五个强化”保落实

国网山东电力坚持“五个强化”,

实现“五个到位”，推进改制任务

稳妥高效全面完成。

强化调查研究，前期准备工作

到 位。2013 ～ 2014 年， 开 展 两 轮

政策研究；2015 年，将“子改分”

列入企业 10 大重点课题，深入细致

开展调研。经国网山东电力党委研

究决策，明确了“试点先行、分步

实施、统筹推进、安全稳定”的工

作原则，组织制定了总体工作方案

和 11 个专业方案。5 家试点县公司

工作进展顺利，为全面推进改制提

供了宝贵的经验。

强化汇报沟通，外部环境营造

到位。积极与山东省政府和省财政、

税务部门沟通，就县政府关心的税

款入库和财政“二次分配”问题明

确了相关政策。山东省政府主要领

导和分管领导对企业改制工作专门

作出批示。编制下发沟通要点，组

织督导各市、县公司积极与地方政

府沟通汇报，17 家市公司、97 家县

公司全部获得地方政府书面支持，

为顺利改制营造了良好的外部环境。

强化统筹协调，工作推进组织

到位。国网山东电力在总结试点成

功经验、全面获得地方政府支持、

全面履行民主决策程序的基础上，

审时度势，提出了全面推进“子改分”

的具体实施步骤和节点进度计划。

及时组织召开座谈会、协调会、推

进会，定期编发工作简报，对各单

位改制进度以甘特图形式进行通报，

促进工作快速、平稳、有序推进。

强化隐患排查，安全稳定责任

到位。组织对所属 97 家县公司逐个

梳理排查资产经营、人力资源、社

保管理等方面存在的风险隐患，落

实部门责任，逐项制定问题解决方

案和风险防控措施。组织各单位认

真编报风险评估报告、信访稳定和

舆情风险防控预案，关注职工思想

动态，强化舆情监控，确保改制期

间生产安全、队伍稳定。

强化工作指引，管理运行指导

到位。编制印发《全面推进县公司

子改分工作指引》，对工作方案中

87 项要点进行详细解读，对“子改

分”过程中可能遇到的 55 个问题逐

一解答，为专业培训和工作推进提

供了参考和依据。编制印发《县公

司子改分后管理运行工作指引》，

97 家供电企业改制如何收官
文 / 国网山东省电力公司副总经理  刘伟生

编按：主业不强、冗员多、效率低是困扰中央企业改革发展的难点。去年 5 月，

国务院部署央企“瘦身健体”提质增效。今年国家电网公司“两会”报告指出，

2016 年完成 217 家县公司“子改分”。如何集中精力进一步做好电网建设、运行

和优质服务工作，促改革、调结构增强企业竞争力？本期来论栏目以“提质增效”

为主题，刊发部分单位的经验和做法。
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对“子改分”前后业务管理和流程

运转的差异以问答方式进行了分析

说明，汇总、解答问题 200 项，有

效避免了改制后出现管理断层，确

保各专业、各层级尽快适应县公司

管理模式的改变。

2015 年 12 月 31 日，国网山东

电力全部 97 家县公司完成资产清

查、专项审计、法律尽职调查、吸

收合并协议签订工作，完成分公司

工商注册、社保登记变更和劳动合

同改签工作，完成业务及信息系统

调整和数据切换工作，2016 年 1 月

起全面转入分公司模式运行。截止

到 2016 年 12 月 12 日， 原 97 家 县

级子公司全面完成工商注销，“子

改分”完美收官。

“瘦身健体”初见成效

通过一年的探索和实践，县级

分公司运行平稳有序，重点解决了

三方面突出问题。

解决了分散经营的问题，企业

效益大幅提升。子公司模式下，县

公司“独立核算、分散经营”，受

地域、人员、管理经验等因素制约，

经营状况不佳，负债率高，可持续

发展能力不强。2014 年，97 家县公

司平均资产负债率 71.59%，其中负

债率超过 90% 的单位有 20 家，亏

损县公司 36 家。

改制一年来，县公司实现“统

一核算、集中经营”，资金缺口由

省电力公司统一平衡，不再自负盈

亏，企业融资压力大大缓解，经营

效益有效提升，可持续发展能力显

著提高。实现了全省范围纳税优化，

2015 年度仅企业所得税一项为企业

节税近 2 亿元。2016 年，国网山东

电力全面实现县公司“零亏损”，

提前一年完成国家电网公司下达的

亏损治理目标，利润总额比 2015 年

增长 22.35%。企业价值创造能力大

幅提升，实现了国有资产保值增值。

解决了投资渠道的问题，电网

建设步入快车道。子公司模式下，

县公司是独立法人，省电力公司资

金无法有效注入县公司。县域电网

投资受到县公司自身资产规模和经

营利润的严格限制，面对一些大型

电网投资项目显得力不从心，不利

于支持地方政府的工作。

一年来，国网山东电力统一考

量和安排电网投资，打通了电网投

资渠道，实现资源整合互补，改变

了县域间电网投资不平衡现象，实

现市县电网一体建设、协调发展。

电网规划、建设、生产统一管理，

促进了各级电网结构的全面优化和

供 电 能 力 的 全 面 提 升。2016 年，

山东县域电网基建投资完成 172 亿

元，同比增长 28.7%，县公司大修

资金同比增加 30%，技改投入增加

15%，县域电网网架结构及设备状

况大幅改善。全省县域网架的运行

稳定性大幅提升，配网不停电作业

次数同比提升 44.8%，10 千伏线路

故障跳闸次数同比降低 1727 次，故

障停运率同比下降 37.3%，非计停

次数同比减少 64.5%，出现重过载

的 10 千伏线路同比减少 27.6%。

解决了体制不顺的问题，管理

水平全面提升。子公司模式下，县

公司在管理体制、薪酬制度等方面

无法与市公司完全接轨，市县一体

化管理存在瓶颈。

一年来，县公司在管理体制与

经营模式上与市公司完全接轨，管

理水平显著提升。合同管理更加规

范高效，累计集中签署县公司合同

3.96 万份，供货单全部应用电子签

章网上签署。通过“上挂下派”方式，

市县公司人员实现 4561 人次流动配

置，“五大”专业人员配置均衡率

提高 35.9%。实现了电价统一核算，

对适应新一轮电力体制改革要求，

建立科学的电价形成机制、合理核

定输配电价起到积极作用。

 供电员工改造配网，确保居民小区供电可
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