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为深入贯彻党的十八大和十八届历次全会、中央经济工作会议精

神，进一步落实中发 9 号、22 号文件及其配套文件要求，确保改革取

得新成效，国家电网公司在第三届职工代表大会第二次会议暨 2017 年

工作会议上，发布公司 1 号文——《国家电网公司关于全面深化改革

的意见》，就全面深化改革提出四点意见。

图解公司1号文

二、准确把握全面深化改革的思路、目标和原则

总体思路：

    坚持市场化改革方向，贯彻五大发展理念，把握稳中求进的总基

调，以推进供给侧结构性改革为主线，以安全稳定为前提，以提高发展质

量、效率、效益为中心，以分类改革为基础，统筹电力体制改革、国资国企改

革、内部管理变革，强化科技创新，优化管控模式，完善激励约束，进一步激发企

业活力，增强发展实力，推动“两个转变”再上新台阶，促进企业在更高水平上持续健

康发展。

主要目标：

    全面深化改革取得重要突破，党的建设全面加强，现代企业制度规范建立，提质增效成果显著，资产实

现保值增值，安全生产和优质服务水平进一步提高。电网监管类企业适应监管要求，更加集约高效；市场竞

争类企业适应市场需求，更加富有活力。公司综合实力和国际竞争能力显著增强，全面建成“一强三

优”现代公司。

基本原则：

坚持统筹规划，系统部署各项改革任务，做到目标远近结合，措施有机衔接。

坚持分类改革，科学界定电网监管类和市场竞争类企业，促进分类管控、分类

定责、分类考核、协同发展。坚持问题导向，抓住影响发展的关键问题，

精准发力，有效破除体制机制障碍。坚持稳妥有序，处理好改革、

发展、稳定的关系，确保改革平稳顺利实施。

一、充分认识全面

深化改革的重大意义

——全面深化改革是公司肩负的重

大责任和使命

——全面深化改革是转变电网发展

方式的现实需要

——全面深化改革是转变公司发展

方式的必由之路
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2016年国家电网公司

全面深化改革实践

坚决贯彻中央改革部署，成立公司

深化改革工作领导小组，研究制定实施

方案，有序推进78项重点任务。

规范董事会工作制度，进一步完善

法人治理结构。

深入研究改革重大问题，在输配

电价改革、电力市场交易机构组建、售

电侧和增量配电投资业务放开、《电力

法》修订等方面促进形成重要共识。

安徽、湖北、宁夏省级电网输配电

价正式实施，北京、冀北等5个省级电

网输配电价获得批复。

国家级北京电力交易中心和26家省

级电力交易中心建成并实现相对独立运

作，新增注册市场主体超过5000家，

完成市场化交易电量7907亿千瓦时，

减少用户电费支出306亿元，有效释放

了改革红利。

注销4个区域电网公司，总部分部

一体化运作取得新进展。

完成217家县公司“子改分”。

国网河北、北京电力“两个集约”

试点取得实效。

国有企业“三供一业”分离移交改

造接收232个小区、37.2万户。

强化集体企业规范管理和重组整

合，累计压减1658户。

二、准确把握全面深化改革的思路、目标和原则

总体思路：

    坚持市场化改革方向，贯彻五大发展理念，把握稳中求进的总基

调，以推进供给侧结构性改革为主线，以安全稳定为前提，以提高发展质

量、效率、效益为中心，以分类改革为基础，统筹电力体制改革、国资国企改

革、内部管理变革，强化科技创新，优化管控模式，完善激励约束，进一步激发企

业活力，增强发展实力，推动“两个转变”再上新台阶，促进企业在更高水平上持续健

康发展。

主要目标：

    全面深化改革取得重要突破，党的建设全面加强，现代企业制度规范建立，提质增效成果显著，资产实

现保值增值，安全生产和优质服务水平进一步提高。电网监管类企业适应监管要求，更加集约高效；市场竞

争类企业适应市场需求，更加富有活力。公司综合实力和国际竞争能力显著增强，全面建成“一强三

优”现代公司。

基本原则：

坚持统筹规划，系统部署各项改革任务，做到目标远近结合，措施有机衔接。

坚持分类改革，科学界定电网监管类和市场竞争类企业，促进分类管控、分类

定责、分类考核、协同发展。坚持问题导向，抓住影响发展的关键问题，

精准发力，有效破除体制机制障碍。坚持稳妥有序，处理好改革、

发展、稳定的关系，确保改革平稳顺利实施。

三、深入推进全面深化改革的

重点任务

（一）加强顶层设计，提升总部统领能力

（二）深化电力改革，推进电网监管类企业高效运营

（三）健全市场机制，激发市场竞争类企业动力活力

（四）剥离企业办社会职能和解决历史遗留问题

（五）完善内部管控机制，全面防范风险 

（六）把加强党的领导和完善公司治理相统一

四、齐心协力确保

全面深化改革取得实效

加 强 全 员 学 习 ， 凝 聚 改 革 共 识

投 身 改 革 实 践 ， 汇 聚 工 作 合 力

强 化 组 织 协 调 ， 推 动 改 革 落 地

营 造 和 谐 氛 围 ， 确 保 安 全 稳 定


