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解决“三弃”问题应注重统一规划
——访华北电力大学教授  曾鸣

文 / 本刊记者  王为民

《国家电网》

7 月 1 日，绿色电力证书（绿证）

认购交易开始施行，市场对此有不

同解读。您如何看待这一举措？

曾鸣：

实施绿证对促进清洁能源发展

是利好消息。绿证交易促使具有成

本优势的企业将发电量指标以不高

于国家补贴的价格销售出去，有助

于现金流的快速回收，而从补贴层

面来看，如果将绿证与配额制相结

合将有助于缓解财政压力。换句话

说，只要获得绿证的企业能找到买

家，风电、光伏企业就可以依托上

网电量，及时从市场层面补充资金。

《国家电网》

实施绿证后企业有望从市场获得大

量资金，这是否意味着困扰清洁能

源的补贴问题有望解决？

曾鸣：

对于从事清洁能源开发的企业

而言，补贴问题是最大的挑战。通

过绿证的方式解决清洁能源补贴是

一个路子，但期望绿证解决补贴缺

口是不现实的。毕竟已经投运的清

洁能源仍然需要补贴机制，而且以

往制定的补贴政策还应该保持其可

持续性，更重要的是辅助服务市场

还没有建立起来。绿证不是取代补

贴，也不可能取代补贴，但肯定有

助于缓解清洁能源的补贴缺口，降

低光伏、风电的成本。

《国家电网》

为什么您特别强调建立电力辅助服

务市场？

曾鸣：

构建电力辅助服务市场，一方

面可以实现辅助服务资源配置市场

化，丰富电网调度手段、减轻电网

调度压力，从而为电力系统稳定运

行提供市场支撑；另一方面，辅助

服务市场建设是电力市场的重要组

成部分，缺一不可，不可替代。构

建辅助服务市场，也是调动清洁能

源企业提高服务能力和积极参与辅

助服务的需要。可以考虑建立辅助

服务专项资金，用市场机制实现辅

助服务补偿，进而促进和保障清洁

能源发展。

《国家电网》

前 4 月，国家电网经营区域的弃风、

弃光率分别下降 7.2% 和 5.3%。

您认为这一形势是否能持续下去？

曾鸣：

受多种因素影响，去年我国局

部地区弃风弃光问题较为突出。其

中，弃风 396 亿千瓦时，90% 集中

在西北、东北；弃光 69 亿千瓦时，

99% 集中在西北。相比去年而言，

今年弃风、弃光现象得到明显遏制，

国家电网公司消纳风电、光伏发电

量分别增长 24% 和 77%。

但是，消纳风电不能仅仅依

靠电网企业一家，而是要依靠政

策的引导，吸引产业各方共同破解
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难题。从“十一五”和“十二五”

清洁能源的发展来看，弃风、弃光

问题之所以表现突出，很大程度在

于缺乏统一规划。电网与电源、电

源与电源之间以及跨省输电线路和

配网落地等规划不协调统一的问题

是困扰清洁能源消纳的关键。进入

“十三五”，受宏观经济影响，当

前电力市场总体供大于求，有些省

份为了保证本省火电企业不亏损，

要求减少外购电，有些省份的行政

壁垒越来越明显，清洁能源的开发

和配置严重失衡。

《国家电网》

从规划不统一到各种行政壁垒，清

洁能源的发展可谓一波三折。有什

么办法能够避免出现类似状况？

曾鸣：

清洁能源的出现必然会对传统

能源的管理、技术、市场等方面带

来挑战，有许多问题需要在发展的

过程中逐步解决。其中，首先是要

保证清洁能源发展规划的严肃性和

统一性，处理好源、网、荷、储之

间的关系，实现集中制和分布式清

洁能源的优化配置，从资源的整体

配置和优化利用去考虑。

《国家电网》

如何保证规划的严肃性？

曾鸣：

清洁能源的规划应该由政府主

导，但考虑到电力的专业性和人员

力量，政府也可以采用委托的方式，

让电网企业做电力系统的规划。目

前，中国能源最大的问题是整个系

统能不能优化的问题，不是局部引

入竞争搞大市场的问题。而是要在

整体统一的规划下，建立规范的市

场，不能让各省维护自己的利益，

使局部利益影响全局利益。

《国家电网》

除了从政策和机制层面保障外，产

业层面在促进清洁能源消纳方面还

能提供哪些支撑呢？

曾鸣：

近年来，我国清洁能源发展迅

速，目前总量占世界第一。为有效

解决弃风、弃水、弃光问题，政府

在“十三五”期间将减缓可再生能

源的装机规模和速度。弃风、弃水、

弃光的最大原因是源网规划不协调，

可以考虑借助能源互联网平台，把

清洁能源的开发和利用由供应侧转

移到需求侧，改变能源利用方式，

构建新型能源供用体系，从而更有

利于快速推进清洁能源项目的开发、

建设、融资、运营、维护、交易等

环节的健康高效发展。

《国家电网》

具体而言，发力的重点是什么？

曾鸣：

储能对于推动清洁能源发展有

重要作用。储能是多能源子系统融

合的纽带，也是综合能源系统的“心

脏”，综合能源系统中的储能更加

注重电能与其他能源之间的单向转

化和存储技术，以及其他多能源之

间的单 / 双向转化和存储技术，其

最终目标是要吸纳多元能源在时间、

空间维度上的完全解耦，实现综合

能源解决方案的一般商品化产供销

模式。

例如，对于我们熟知的新能源

汽车产业，正是因为受制于储能电

池续航能力、安全性和经济性，大

面积的市场推广和释放有待进一步

创新和完善。而在国外，有些国家

已经开始研究甚至进行试点，把电

动汽车各种用电模式、用电数量以

及用电布局与整个电力系统高峰低

谷的电力负荷相匹配。电动汽车，

既可以作为有效的移动储能装置，

同时又是交通工具。

储能不仅对常规电网有调峰调

频、增强电网安全稳定运行的能力，

能够提高电力系统的经济运行水平，

也是实现可再生能源平滑波动、促

进清洁能源大规模消纳和接入的重

要手段。同时，储能更是分布式能

源系统和智能电网系统的重要组成

部分，在能源互联网中具有举足轻

重的作用，对于我国 2020 年碳排放

强度下降 45% 的目标的实现具有极

为重要的支撑作用。因此，储能技

术作为支撑能源变革最后一公里，

直接关系着清洁能源产业的可持续

发展。
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