
最近深圳一家国企的董事长被免

职了，主要事由是被暗访组发现，该

企业在年终述职会后，直接把会场变

成宴会厅，80多人大吃大喝。为了避

人耳目，所有白酒是在宴会厅角落一

个隐蔽的房间内倒好再端上桌。喝的

酒是市价约为8000元的1.3升装茅台

酒，粗略估计总价在16万元左右。

茅台可不是一般的酒，在反腐败

的正式话语中，它有个“特别”的称

谓：特殊资源。

贵州省委原常委、副省长王晓光

被留置后，在他家中发现有一间房屋

堆满了茅台酒，数量达四千多瓶。事

实上，在听到风声后，他已经处理掉

了一批价格最贵的年份酒。怎么处理

的呢？先是把箱子撕掉，把盒子撕

掉，或者干脆把酒倒在坛子里，这样

还感觉不安全，最后干脆把这些倒在

坛子里的年份酒又倒入下水道。

这真是荒诞而又真实的一幕，酒

已经失去了本来的意义，真的就只是

变成了特殊资源。2009年以来，随着

茅台酒价格的暴涨，王晓光通过时任

茅台集团总经理袁仁国等人为家人和

亲属获取了4家茅台酒特许经营店专卖

权，7年时间就获得130余吨茅台酒定

额指标，获利4000多万元。

而袁仁国呢，一方面茅台酒成了

搞政治攀附的工具，甘肃省委原书记

王三运、贵州省原副省长王晓光等人

都从他那里得到过茅台经营权和配额

指标的好处；另一方面，他自己也利

用茅台酒获利，自2004年以来，仅他

的妻子和儿女违规经营茅台酒就获利

2.3亿元。

仅就这2.3亿元而言，如果相对

于茅台作为特殊资源的特殊地位以及

强大的溢价来说，还不能算是天文数

字。让人值得留意的是这样的情节，
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围绕袁仁国拉关系、搭人脉的经销

商、批发商络绎不绝，他办公室外的

走廊，曾经门庭若市，用他自己的话

说：“那个时候想拼命接近我的人

很多，一天找我的起码有四五十个

人。”

拼命接近的目的显然是冲着袁仁

国手中的审批权去的。茅台酒的案例

典型地反映了国企腐败的最突出的特

征，一方面国有企业是资源高度集

中，尤其是稀缺特殊资源，往往掌握

在国企手中；另一方面国有企业一把

手不受制约和不受监督的问题比较突

出。一个不受制约的一把手，手中握

有诱人的稀缺特殊资源的审批权，这

个时候，如果人们再把反腐败的希望

仅仅寄托于人的自律，那不是天真就

是不负责任——真正还天真的人其实

并不多。

比如华融公司原党委书记、董事

解决了办案体制的弊端之后，加大国企反腐力度正当其时，这意味

着2020年会有一场国企反腐风暴到来。

国企反腐，风暴正起
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是经济、刑事犯罪案件，职务犯罪类

案件办得很少，这在全国具有一定的

普遍性。

监 察 体 制 改 革 后 ， 这 种 多 头 管

理、各管一段的情况得到了纠正，实

现了集中统一领导。全部公职人员都

被纳入监察监督的范畴，其中就包括

国有企业管理人员。比如前段时间，

中央纪委国家监委网站公布：“中国

华电集团有限公司原党组副书记、总

经理云公民涉嫌严重违纪违法，目前

正接受中央纪委国家监委纪律审查和

监察调查。”云公民作为中国华电集

团有限公司的党组副书记、总经理，

不属于公务员，但属于监察法上的

“公职人员”，因此国家监委可以

对其进行监察调查。即使国企业务

员一般来说不是被监察对象，但是，

当这些人员基于法律的授权或者基于

委托等在特定条件下，符合“行使公

权力”“履行公务”而又违反廉洁从

政、廉洁从业的要求时，就可能被纳

入监察对象范围。

从十九届中央纪委四次全会的精

神来看，2020年将加大国有企业反

腐力度，加强国家资源、国有资产管

理，查处地方债务风险中隐藏的腐败

问题。在十八大后的多轮巡视中，国

有企业存在的靠企吃企就多次被披

露。国有企业因为资源集中和权力集

中造成的腐败存量和增量风险，仍然

不可低估。解决了办案体制的弊端之

后，加大国企反腐力度正当其时，也

意味着2020年会有一场国企反腐风暴

到来。

（作者系《南风窗》执行主编）

长赖小明，他自己概括说：“党委书

记、董事长、法人都是我一个人挑，

纪委书记都还是自己党委下面管，他

哪有多少权威啊？纪委书记是我的党

委委员，我的部下，他很难监督我，

说句实话。”排斥异己，任人唯亲，

国有企业成了赖小明的私人领地，从

管理层到食堂大厨，很多岗位他都安

排了自己的老乡圈的人。

内蒙古自治区人民政府原副主席

白向群对一把手权力的体会也同样

“深刻”。他第一次受贿就是担任自

治区团委书记，因为盖办公楼，接受

了一位老板的好处。在担任乌海市市

委书记的时候，乌海市境内有丰富的

优质焦煤和其他多种矿产资源。白向

群大肆插手煤炭资源配置，通过审批

煤炭资源、矿产资源开发、房地产开

发来捞钱。在白向群案涉案的37个

老板当中，有20个老板都涉及到资

源配置。白向群自己总结说：“在一

个地区特别是当了主官，手中有两个

权力，对干部来讲，他主要看你干部

的任免权，对老板来讲是资源的配置

权、土地的开发权。”

监察体制改革之前，国企反腐还

受到反腐败力量分散的体制困扰。比

如有关部门早在2014年就对山西煤炭

进出口集团原党委书记、董事长郭海

开始调查，但3年时间里停滞不前，

小道消息满天飞，其实是碰到了体制

瓶颈。一方面是多部门重复调查，公

安机关从金融诈骗的角度调查，省国

资委纪委、省检察院则对郭海涉嫌失

职渎职问题开展调查。另一方面是国

有企业人员失职（渎职）罪，当时的

管辖权限是在公安机关，不在检察机

关，所以检察机关无权，也无法对郭

海涉嫌失职渎职的犯罪行为进行立

案，但事实上，公安机关经常办理的

能源评论 / ENERGY REVIEW 2020 / 02

2020 / 02  总第134期 / 11




