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2020年，随着“去产能”指标任务完成，煤炭行业需要全面走向高质

量发展，即通过绿色开采和智能开采，深挖行业自身潜力。

“十三五”开局伊始，我国明确

了“去产能、去库存、去杠杆、降成

本、补短板”的五大结构性改革任

务，居于首位的“去产能”是重中之

重。

能源行业的“去产能”重点围绕

煤展开。2016年1月，国务院常务会

议提出煤炭行业过剩产能问题，并明

确去产能的原则、路径和更大力度的

保障政策；2017年后，煤电也被纳入

行政去产能的重点领域。

此后几年，煤炭经历了“脱胎换

骨”的改变，最明显的改变是煤矿和

煤电数量骤减。2019年5月9日，国

家发改委印发的《关于做好2019年重

点领域化解过剩产能工作的通知》指

出，2016年以来，煤炭、煤电均提

前两年完成“十三五”去产能目标任

务。其中，煤炭累计退出落后产能8.1

亿吨，淘汰关停落后煤电机组2000

万千瓦以上。

完 成 数 量 要 求 只 是 落 实

“十三五”目标的一部分。从2016年

至今，煤炭和煤电行业由做大规模转

向做强技术，由低端采掘转向高端生

产，由调整方向转向优化结构，积极

开展深层次转型，优化行业生态，重

塑市场环境。

文／韩文科

煤炭 ：产能之考

十三五
收官
之考
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根据公开资料整理>>

万人347.3万人450

2020年是“十三五”收官之年，

已完成去产能基本目标的煤炭行业还

有哪些深度任务？转型中的煤炭市场

还将面临哪些挑战？

三项后续任务亟待落实
过去几年中，去产能给煤炭行业

的深层次改变，不仅表现在煤炭数量

上，还体现在价格和结构上。

2012～2016年，我国煤炭价格

下行压力大，煤企亏损严重。2016

年后，随着去产能的深入和整体经济

环境的变化，煤价开始企稳并快速反

弹，并在此后几年中保持了稳定向上

的走势。对于转型中的煤炭行业，价

格提升是一个非常有利的条件。因为

如果煤炭产区饱受债务压力，企业自

身负债累累，自身造血能力弱、可持

续发展能力差，就难以获得发展的动

力。煤炭价格的拉升，不仅成为这些

煤炭产区的动力，而且给优化整体行

业生态创造了条件。

此外，煤炭和煤电行业在过去一

直是外延、粗放式发展，并已经形成

了一定惯性。而去产能的措施，让行

业开始摆脱惯性，促使企业结合世界

能源变革的趋势，重新思考自身定

位，并在基于区域特点的情况下优化

现有结构，对出现的过剩产能提前化

解。通过这些优化措施，行业及时止

住发展过快的脚步，回归到与整体经

济相适应的轨道上。同时，措施也给

未来的绿色发展、低碳发展，进而实

现高质量发展打下基础。

（2019年年初）



32 / 能源评论  Energy Review

封面策划Articles
Cover

“十三五”期间煤企转型情况

“十三五”期间煤企改制重组情况

案例：山西潞安化工
有限公司成立，潞安
集团的主业已经变更
为“现代煤化工”，
而“煤炭开采和洗选
业”成了辅业。

中国国新、
诚通集团、
中煤集团、
神华集团，
组成国源煤
炭资产管理
有限公司

神华集团有
限 责 任 公
司、中国国
电集团公司
重组为国家
能源投资集
团有限责任
公司

同煤集团、
江苏国信、
中煤平朔等
重组为苏晋
能源公司

煤化工

案例：2016年2月，
兖矿集团与肉类企业
得利斯集团签署战略
合 作 协 议 ， 销 售 牛
肉、奶粉等所有澳洲
食品。

农业

案例：2018年，陕西
煤业成为隆基第二大
股东，拟成为“清洁
能源+新能源”转型
的综合能源服务商。

新能源

07 06

02 201820172016

原盘江矿务
局、水城矿
务局、六枝
矿务局和林
东矿务局组
建盘江煤电
集团
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煤电
一体

煤电
一体

股权
合作

股权
合作

鄂尔多斯市
伊金霍洛旗
整合12家旗
属涉煤国有
企业，组建
内蒙古圣圆
能源集团有
限责任公司
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2020年，煤炭行业的重点工作将

是巩固上述基础，为“十四五”的高

质量发展做好准备。而要巩固基础，

落实去产能的三项后续任务不可忽

视。

任务之一是对关闭矿山的后续治

理。中国工程院《我国煤炭资源高效

回收及节能战略研究》显示，到2020

年，我国废弃矿井数量将达到1.2万

处，到2030年数量将达到1.5万处。

因此，进一步挖掘并利用废弃矿井的

煤、气、水、地热等能源，提升产能

水平，对当地产业发展和区域经济发

展意义重大。

任 务 之 二 涉 及 对 工 人 的 转 岗 安

置。在推进“去产能”的过程中，我

国煤炭行业从业人数明显下降。根据

国家统计局2019年12月发布的第四

次全国经济普查结果，我国煤炭行

业从业人数已从2013年的530万人降

至2019年年底的347.3万人，降幅达

到43.2%。由于煤矿所在区域产业单

一，社会吸纳剩余劳动力能力较弱，

内部安置难度越来越大。同时，地方

政府资金不足，也影响到安置的进

展。因此在2020年，需要细化转岗安

置，进一步拓展职工分流渠道、增加

就业岗位、补齐相关资金缺口，特别

是对再就业或创业的被安置职工提供

税收等优惠。

任务之三是周边生态修复。被关

闭煤矿形成了大量废弃矿山和矿坑，

不仅给当地生态环境带来问题，也影

响到矿区的后续发展。因此，需要持
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2020年乃至“十四五”期

间，煤炭行业的发展不会再

大规模去产能，亦不应过于

强调外延式多元发展，而需

回归煤炭本身。

案例：2016年11月，
云煤能源在升级既有的
传统重型装备业务同
时，大力培育隧道掘进
装备、新能源汽车、电
力装备等高端产品。

制造

案例：2017年3月，
漳泽电力将上海融资
租赁公司的股权转让
给大同煤业，同时收
购同煤集团香港融资
租赁公司股权。

金融

根据公开资料整理>>

根据公开资料整理>>

08

国源公司收
购 华 润 煤
业、华润联
盛、山西华
润股权

股权
合作

抚顺矿业集
团、阜新矿
业、沈阳煤
业 等 9 家 省
属国有企业
组建辽宁省
能源产业控
股集团

11

重组
整合

求，2020年，供大于求的趋势还会延

续。

煤炭的第一大用户是发电。根据

国家发改委公布的最新数据，我国

2019年全社会用电量增速为4.5%。

2020年，我国经济稳中向好、长期向

好的基本趋势不会改变。在稳定的前

提下，电力需求增速也会较为平稳，

煤炭需求即便有增长，但增速不会太

快。

此外，煤炭的主要用户还包括钢

铁、水泥等高耗能产业。2020年在推

进高质量发展的大趋势下，上述行业

发展速度不仅不会有太大的增加，可

能还会有适当减少。因此，对煤炭的

需求增长也不会过大。所以从用户侧

角度看，煤炭市场供给基本和产能相

适应，或供给大于需求的现象还会继

续。

除了需求端，进口的变化也将影

续推进生态修复，创造优越的环境和

条件，吸引高端人才，实现新旧动能

转换，为传统资源型地区的后续发展

提供产业支持。

2020年乃至“十四五”期间，煤

炭行业的发展不会再大规模去产能，

亦不应过于强调外延式多元发展，而

需回归煤炭本身。通过绿色开采和智

能开采，继续深挖煤炭行业潜力，实

现高质量发展。

所谓绿色开采，不是单纯完成矿

区绿化或者植树任务，而是要体现矿山

全生命周期的“资源、环境、经济、社

会”综合效益最优化。2018年，我国

出台绿色矿山建设标准。要切实推进标

准落地，就要在更多煤矿践行绿色理

念，建设现代数字化矿山，实现低开

采、高利用、低排放，科学利用垃圾和

废水等，发展循环经济，把开采对自然

环境的影响降到最低。

所谓智能化开采，则是要用新的

技术带动发展，将数字化、互联网、

人工智能等技术应用在煤矿开采中。

2019年，国内首个无人采矿5G应用技

术已经在河南落地，项目除了有效节

省成本，也提升了矿区的生产效率和

安全保障能力。下一步，煤炭行业需

要继续推动智能化做大、作深，除了

推进井下无人智能开采工程，还可以

通过建设矿山交易统一结算平台等方

式，全方位推进智慧矿山建设。

供大于求将是长期趋势
2019年，煤炭市场整体供大于
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火电累计装机容量 火电平均利用小时数

“十三五”以来火电装机和设备平均利用小时数

全国主要电力装机容量

数据来源：国家能源局、中电联>>
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涵在于让中国把对外贸易之门开得更

大。未来，不仅是美国，还会有其他

国家可能借此机会扩大对我国的煤炭

进口。

除了市场，中美第一阶段经贸协

议的影响还涉及到行业转型。

在去产能完成后，一些煤炭去产

能的重点区域又出现了一些需要面对

的新问题。煤炭去产能加大了行业集

中度，一些重点区域就需要生产更多

的煤炭。但同时，这些地方又是生态

脆弱、结构性污染严重的区域。既要

在这些地方保护生态、治理雾霾，又

要让这些区域提高煤炭产量，保证供

应，这其中必然存在矛盾。如果进口

煤炭可以满足部分市场需求，将可以

帮助这些地区减轻生产压力，加快技

术升级和绿色转型，这是有利的影

响。

但同时，进口必然增加竞争，将

影响到煤炭相关的产业链。过去几

年，一些煤炭企业在转型中打开并延

长了产业链，其中最有代表性的是进

入以煤制油、煤制氢等为代表的煤化

工领域。从全球范围看，当前化工产

品竞争非常激烈，天然气、石油化工

产品具有较低排放等天然优势。如果

我国贸易大门进一步打开，贸易自由

化程度加大，化工产品必然面临来自

大量海外产品的竞争，与之相比，上

述煤化工产品的优势能否保持，将是

产业能否持续的关键。

（作者系国家发改委能源研究所高级研究
员）

2019年部分时间、部分口岸也采取

了限制煤炭进口、禁止靠泊、通关时

间延长等措施，但进口总量呈上升趋

势。

不久前，中美双方达成第一阶段

经贸协议，我国将加大进口美国煤

炭。但需要注意的是，这份协议并不

仅是中美两国之间的贸易，其更大内

响2020年煤炭市场。

2017年开始，我国对煤炭进口

采取诸如严控劣质煤进口、限制部分

口岸煤炭进口业务、贸易企业禁止报

关、“一船一议”、延长通关时间等

调控措施。上述措施实施以来，2017

年2018年进口量分别为2.7亿吨、2.81

亿吨，进口增速分别为6.1%、3.9%。

小时




