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欧洲要减少对俄罗斯石油、天然气的依赖，实现能源独立，还面临

着重重挑战。

俄乌危机以来，全世界已经深切

感受到了一场来自欧洲的能源巨变。

3月8日，美国宣布禁止进口俄罗

斯石油、液化天然气和煤炭；5月4

日，欧盟委员会主席冯德莱恩在法国

斯特拉斯堡举行的欧洲议会全会上提

议，分阶段对俄罗斯实施石油禁令，

包括在6个月内逐步停止自俄罗斯进

口原油和在2022年年底前逐步停止进

口石油精炼产品；5月8日，七国集团

（G7）领导人发布声明，宣布将通过

禁止进口俄罗斯石油的方式逐步减少

对俄罗斯能源的依赖。

在此背景下，欧盟走向了对俄政

策的转折点，加速推进能源独立，以

确保长期的能源安全。5月30日，经过

数周的谈判后，欧盟理事会领导人就

第六轮制裁达成一致，同意禁止进口

俄罗斯石油，考虑到一些欧盟国家对

俄陆上石油依存度较高，将暂时豁免

来自管道的进口，相关文本已在6月3

日公布。不难预见，欧盟成员国将很

快感受到禁令实施带来的严重后果，

能源价格仍将继续波动。目前，三大

基准油价已突破110美元/桶，而俄罗

斯乌拉尔原油却在市场上以30美元/桶

的贴水售出；亚洲和欧洲LNG价格也

在不断刷新历史新高。

“石油禁令”尘埃落定
目前，俄罗斯的石油和煤炭占欧

盟石油进口总量的27%和煤炭进口总量

的46%，欧洲理事会主席查尔斯·米

歇尔表示，拟颁布的石油禁令将涵盖

欧盟从俄罗斯进口的三分之二以上的

石油。因此，欧盟必须寻找后备方

案，以降低由切断从俄罗斯进口的每

天约300万桶原油所带来的影响。这也

是欧盟各成员国数周以来无法达成一

致的主要原因。

首先，寻找替代油种。那些以俄

罗斯原油为设计油种的欧洲炼化厂需

要寻找替代油种，主要为轻质低硫或

含硫原油。可替代方案主要为中东原

油，如沙特阿拉伯的沙轻质原油、伊

拉克的穆尔班原油、巴士拉中质和巴

士拉轻质原油等，它们最接近俄罗斯

乌拉尔原油和西伯利亚原油，可通过

加拿大、挪威、英国和丹麦的供应链

运送这些替代油品。

不过，石油输出国组织（欧佩

克）秘书长穆罕默德·巴尔金多曾在

欧佩克+技术委员会上警告说，如果没

有来自俄罗斯的能源资源，根本就没

欧洲的新选择题
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“禁令”还是危机？
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有地方可以填补产量缺口。他表示，

“显然，俄罗斯每天超过700万桶原油

和石油产品的出口量不可能来自其他

地方，因为其他国家根本没有过多的

剩余产能。欧盟的制裁或其成员国的

自我制裁所造成的潜在损失最终会让

欧洲国家感受到巨大压力。”

其次，重新规划欧洲大陆的原油

运输路线。欧洲内部的石油管道及设

施是自东向西设计的，欧洲东部地

区以俄罗斯国家石油管道运输公司

（Transneft）运营的友谊管道为主，

为欧盟国家提供服务。一旦石油禁令

蔓延至陆上管道运输，欧盟国家将不

得不从西向东输送石油，但输油管道

的改造难度较大，如果不考虑铺设新

的输油管道，原油和成品油必须通过

海上、公路和铁路运输。

据路透社报道，匈牙利对外经济

关系和外交事务部长彼得·西雅尔托

指出，匈牙利通过友谊管道从俄罗斯

进口该国65％的石油供给量，除了这

条路线外匈牙利将别无选择。

再次，增大欧洲炼化厂炼油产

能。除了原油供应，欧盟还必须考虑弥

补以俄罗斯石油为原料的炼化柴油、石

脑油和燃料油的炼油产能。欧洲炼化厂

可以尝试通过增加炼厂的开工率以增大
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产量来弥补这一点。但对炼化厂运营来

说，更换油种需要对炼化设备进行改

造，这不仅将耗费大量的时间，降低生

产效率，也将大幅增加欧洲炼化厂的成

本，这些成本最终会反映在其炼化产品

上，导致汽柴油价格飙升。

据塔斯社报道，对一些欧盟国家

如斯洛伐克来说，立即拒绝俄罗斯原

油意味着关闭其最大的炼化厂并对国

民经济造成严重打击。另外，欧洲炼

化厂想快速替代俄罗斯石油也是不可

能的，因为每家炼化厂对于原料油类

型的使用都经过特殊设计，并根据与

客户的合同生产某些特定产品。以匈

牙利唯一的大型炼化厂——多瑙河炼

化厂为例，其在设计之初计划加工的

原油至少有65%来自俄罗斯，该炼化

厂总经理指出，重建生产过程至少需

要2～4年时间以及数亿美元。

此外，需释放国家石油储备。为

了稳定供应，欧盟各国将合作释放石

油储备，国际能源署决定在今后半年

里每日协调释放约66万桶的石油储

备，美国承诺将释放6000万桶，剩余

缺口由欧盟其他成员国补齐，如果包

括此前美国的自主释放量，总释放量

将达2.4亿桶。然而，通过释放储备填

补的缺口仅为此前欧盟进口俄罗斯石

油量的40%。且释放国家石油储备并

不是长久之计，这些石油储备必须维

持在某一基准线以上才能确保该国的

能源安全，因此这样的做法也只能暂

时缓解大量的石油缺口，几个月后，

当各国补充其战略储备时仍将面临相

同甚至更严重的石油危机。

最后，减少石油消耗。在俄乌冲

突爆发后，欧盟对能源转型的立场从未

如此强烈和清晰，欧盟委员会始终贯彻

其《欧洲绿色协议》，这是欧盟向世界

郑重承诺的减排目标，为此欧洲国家始

终推行着比较激进的能源转型策略，以

德国为主要代表的欧洲国家的可再生能

源占比处于全球领先水平。这种逐步降

低对石油的依赖需要漫长的过程，在此

期间虽然石油消费量会下降，但仍需要

通过进口其他国家的石油来弥补俄罗斯

石油的供应缺口。

“天然气禁令”更为复杂
尽管此次石油禁令暂未涉及天然

气，但在这之前，一些国家就已经在

考虑对俄罗斯最大的出口产品——天

然气进行进一步制裁。2021年，欧盟

从俄罗斯进口了约1550亿立方米的天

然气，相当于欧盟天然气总消费量的

40%左右。相较于石油禁令，天然气

禁令可能会更加复杂，因为欧盟对石

油需求的减少并不全来自于对俄罗斯

石油的抵制，这也是其本身对于碳中

和目标的要求。

天然气的绿色、低碳属性，使得

其成为全球多国在脱碳过程中最为重

要的能源。在欧盟27个成员国中，

16个国家对俄罗斯天然气的依存度大

于40%，在欧盟成员国找到替代俄罗

斯天然气的方法之前，很难让所有成

员国形成一致意见。所以相比石油来

说，对俄罗斯的天然气说“不”似乎



/ 63

能源评论 / ENERGY REVIEW 2022 / 06

急是确保近期能源供应的稳定和应对

价格波动影响，为此，重拾传统燃料

以填补天然气缺口成为当前市场环境

下的选项之一。据悉，欧盟计划增加

燃煤电厂，填补220亿立方米的天然

气缺口；重新使用部分已关停的核电

厂，填补120亿立方米天然气缺口；使

用汽柴煤油等液体燃料，填补60亿方

天然气缺口。

长期而言，欧盟还将通过加速能

源转型，减少对化石能源的依赖。据

报道，法国和意大利相继准备重启已

关闭的核电设施，德国计划提前数年

实现以可再生能源为基础的能源独立

和多元化建设。欧盟计划将目前的

“2030年绿色氢供应目标”翻倍，

在560万吨绿氢生产基础上，再增加

1500万吨蓝氢，进而替代20%左右的

俄罗斯进口天然气。

欧盟还计划通过提高能效、减少

使用的方式，进一步减少对化石能源

的依赖。根据欧盟的测算，通过在冬

季节能，如将建筑供暖恒温器调低1摄

更难。

不久前，为了摆脱对俄罗斯天

然 气 的 依 赖 ， 欧 盟 委 员 会 发 布 了

名 为 《 欧 洲 廉 价 、 安 全 、 可 持 续

能 源 联 合 行 动 》 （ R E P o w e r E U : 

Joint European action for more 

affordable, secure and sustainable 

energy）的行动计划，以支持能源供

应的多样化，加速向可再生能源过渡

并提高能源效率。根据行动计划，欧

盟将在2030年之前降低天然气消耗量

1000亿立方米。此外，欧盟拟增加

LNG进口量500亿立方米，气源地如

卡塔尔、美国、埃及和西非等；增加

管道气进口量100亿立方米，气源地

如阿塞拜疆、阿尔及利亚和挪威等。

在气源多样化供应的同时，欧盟还将

促进其国际伙伴关系，将继续在G7成

员国内部以及与全球主要天然气购买

者（日本、韩国、中国、印度）讨论

中期市场发展。

不过，由于短期内面临天然气供

应和价格的双重危机，欧盟的当务之

氏度，可节省140亿立方米天然气；夏

季如将空调温度调高2摄氏度，可节省

40亿立方米天然气。

根据IEA的数据，2021年，欧洲

每天通过管道从俄罗斯进口的天然气

超过38亿立方米，全年总计约1400亿

立方米，另外150亿立方米以LNG形

式交付。尽管欧盟通过多种方式进行

“开源节流”，但仍有135亿立方米甚

至更多的天然气缺口无法填补。

此外，国际能源署表示，根据目

前的市场情况，欧盟的高气价已经为

许多发电企业创造了利润潜力，远远

超过了其运营成本。目前的市场状况

可能导致2022年欧盟在天然气、煤

炭、核能、水电和其他可再生能源方

面的超额利润高达2000亿欧元。欧盟

可以考虑采取临时税收措施提高电力

公司超额利润的税率，再将这些税收

收入重新分配给电力消费者，用以部

分抵消较高的能源费用，以此缓解在

天然气价格居高不下的情况下，给民

众带来的影响。

5月30日至31日召开的欧洲理事

会峰会特别就加强欧盟能源独立做出

了呼吁，不难看出，欧洲要减少对俄

罗斯石油、天然气的依赖，实现能源

独立，还面临着重重挑战。抛开对俄

罗斯的各种“制裁”和“禁令”，寻

找替代能源、减少化石能源的使用甚

至是改变人们的生活方式，恐怕才是

欧盟应对这场能源危机的重点。

（作者均供职于中国石油中油国际俄罗斯
公司）

国际基准LNG价格走势 （美元/百万英热）
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资料来源：《bp世界能源统计年鉴》>>
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