
国务院稳住经济基本盘的一揽子措施来了。

日前，国务院总理李克强主持召开国务院常务会

议，进一步部署稳经济一揽子措施，包括6个方面

33项措施。

会议指出，当前经济下行压力持续加大，许

多市场主体十分困难。发展是解决我国一切问题

的基础和关键。要加快落实中央经济工作会议和

《政府工作报告》确定的政策并加大实施力度，

按照总体思路和政策采取一揽子针对性强、有力

有效的区间调控举措，稳住经济基本盘。

事实上，自4月29日中共中央政治局会议之

后，以稳经济稳市场主体稳就业为主要内容的国

务院常务会议就高频次召开。从时间线来看，一

季度我国GDP增速按照可比价格计算同比增长

4.8%，2022年可谓开局平稳，符合“稳字当头、

稳中向好”的经济工作总基调。

但是，当时的人们也都清楚，真正的挑战和

困难还在后面，因为新冠肺炎疫情和俄乌局势这

样的“超预期因素”的影响越来越大，4月的经济

形势就很不一样了，部分经济指标明显转弱，一

些重点地区更为突出，物流不畅、部分行业和企

业困难加剧，经济新的下行压力进一步加大。稳

市场主体和稳就业问题日益凸显。

从国家能源局公布的全社会用电量的数据也

能看出端倪。一季度用电量分行业看，第一、

二、三产业都是同比增长的，而4月的第二、第三

产业用电量都是同比下降的，其中第二产业同比

下降1.4%，第三产业同比下降6.8%。

进入5月，稳市场主体的各项政策密集出台。

对上半年的经济工作而言，5月变得格外关键。5

月18日，李克强总理在云南主持召开座谈会，研

究部署进一步稳增长稳市场主体保就业，要求各

地区各部门要增强紧迫感，挖掘政策潜力，看得

准的新举措能用尽用，5月份能出尽出，确保上半

年和全年经济运行在合理区间，努力使经济较快

回归正常轨道。

显然，5月份的稳经济已不能仅仅局限于对市

场主体的纾困帮扶方面，“能出尽出”在中央政

府层面就体现为这次的稳经济一揽子措施，总的

目标也直接对准了推动经济回归正常轨道，简而

言之就是防止整个国民经济失速，至少是要在上

半年结束时回到正常轨道，否则可能会对全年主
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从具体行业来看，对受疫情严重影响的航空

业，增加1500亿元民航应急贷款，支持航空业发

行2000亿元债券。

在保能源安全方面，一揽子措施要求落实地

方煤炭产量责任，调整煤炭核增产能政策，加快

办理保供煤矿手续，再开工一批水电煤电等能源

项目。李克强总理在云南考察期间，还专门考察

了西电东送电力调控中心，强调能源稳定供应是

保障发展和稳物价的重要支撑，今年要坚决杜绝

拉闸限电。能源行业在推动经济较快回归正常轨

道中发挥着重要作用。根据国家能源局的数据，

今年以来，我国煤炭生产保持较快增长态势，

1～4月，原煤产量同比增长10.5%，其中山西、

陕西、内蒙古、新疆4省区合计占比80.9%；进口

方面，1～3月，进口煤炭同比下降24.2%，4月由

降转增，同比增长8.4%。煤炭供应保障能力持续

增强。

值得注意的是，面对新冠肺炎疫情的冲击，

高效统筹疫情防控和经济社会发展至关重要。一

揽子措施要求优化复工达产政策，完善对“白名

单”企业服务。保障货运通畅，取消来自疫情低

风险地区通行限制，一律取消不合理限高等规定

和收费。有序增加国内国际客运航班，制定便利

外企人员往来措施。

前述国务院常务会议还提出将对地方落实稳

经济举措进行督查，要求地方政府抓紧出台符合

地方实际的稳经济政策。5月25日，国务院又召

开全国稳住经济大盘电视电话会议，国家发展改

革委、财政部、人民银行主要负责人发言，李克

强总理作重要讲话。这可以说是一次对各级政府

各个部门的稳经济的全国性动员，总的目标也很

明确，就是要努力确保二季度经济实现合理增长

和失业率尽快下降。国务院将向12个省派出督查

组，对政策落实和配套开展专项督查。

相信在社会各界、各行各业的共同努力下，

我国经济会较快回归到正常轨道，为实现全年经

济和社会发展主要预期目标打下坚实的基础。

要经济和社会发展目标的实现带来较为不利的影

响。

稳经济一揽子措施包括6个方面33项措施。6

个方面包括：财政及相关政策；金融政策；稳产

业链供应链；促消费和有效投资；保能源安全；

保障基本民生。33项举措都很“实”，既包含保

通保畅方面的硬政策，也包含以具体数字体现出

来的“真金白银”。

从市场主体角度看，对中小微企业、个体工

商户，包括缓缴养老等三项社保费政策延至年

底，并扩围到其他特困行业，预计今年缓缴3200

亿元；对中小微企业和个体工商户贷款、货车车

贷、暂时遇困个人房贷消费贷，支持银行年内延

期还本付息。对平台企业，则是推进其合法合规

境内外上市。

从投资、消费、出口这三驾马车的角度来

看，措施包括放宽汽车限购，阶段性减征部分乘

用车购置税600亿元；因城施策支持刚性和改善

性住房需求。特别是有效投资，力度极大，比如

新开工一批水利特别是大型饮水灌溉、交通、老

旧小区改造、地下综合管廊等项目，引导银行提

供规模性长期贷款。启动新一轮农村公路建设改

造。支持发行3000亿元铁路建设债券。
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