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能源行业主动作为，应变克难，加大基础设施建设投资，将内需潜

力转化为增长动力，形成良性循环，助力经济平稳运行。

习近平总书记指出，基础设施是

经济社会发展的重要支撑，要优化基

础设施布局、结构、功能和发展模

式，加强交通、能源、水利等网络型

基础设施建设。全面加强基础设施建

设，已经成为推动经济高质量发展的

内在要求和当务之急。

面对复杂严峻的形势，全面加强

基础设施建设，客观上也有利于更

好地发挥基础设施投资的“乘数效

应”，带动和扩大内需，刺激经济增

长。而能源领域的基础设施建设，能

够对稳住经济发展大盘起到特殊而重

要的作用。

发挥“火车头”作用
相较于房地产投资和制造业投

资，基建投资更能发挥稳定经济增长

的“火车头”作用。同时，基建投资

对于制造业投资、工业生产、消费和

进出口都具有较强的带动和引领作

用。在拉动经济的“三驾马车”中，

投资受疫情影响相对较小，可以发挥

稳增长的关键作用。大型基建项目在

疫情封控环境中具有较好实现“闭环

管理”的条件，基建投资更因此成为

现阶段稳住经济增长的首要抓手。

作为能源稳经济的“主力军”，

电力能源央企已纷纷行动起来，积极

作为，主动担当。

电网是重要能源基础设施，投资

规模大、产业链条长、经济带动性

强，经济、生态社会效益显著，对稳

增长、促转型，推动新型电力系统具

有重要意义。国家电网有限公司研究

出台稳增长26项具体举措，1～7月完

成固定资产投资2406亿元、同比增长

19%，有力带动了社会投资，积极为

稳住经济大盘作出贡献。

在重大工程建设方面，特高压工

程和抽水蓄能电站建设表现亮眼。特高

压输电作为我国能源转型的战略性技术

手段，承担着国家新能源供给消纳体

系载体的重大使命；抽水蓄能电站作

为重要的能源基础设施，发挥着基础性

调节作用、综合性保障作用和公共性服

务作用。今年1-7月，国家电网公司在

特高压工程建设方面，福州—厦门、驻

马店—武汉特高压交流开工建设，白鹤

滩—江苏特高压直流竣工投产。年内建

成投产南阳—荆门—长沙、荆门—武汉

特高压交流等工程，计划陆续开工建设

8项特高压工程。抽水蓄能电站建设方

面，开工建设浙江泰顺、江西奉新、湖

南安化、黑龙江尚志等4座抽水蓄能电

站，河北丰宁、山东沂蒙、吉林敦化、

黑龙江荒沟、安徽金寨5座抽水蓄能电

站8台机组投产，新增装机245万千瓦。

年内，将再投产河北丰宁4台、安徽金

寨1台抽水蓄能机组，新增装机150万千
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瓦，再开工辽宁庄河、宁夏牛首山抽水

蓄能电站，推进重点帮扶县、革命老

区、边境地区电网建设。目前在建项目

总投资8832亿元，到年底前预计再完成

近3000亿元电网投资，项目总投资4169

亿元，届时在建项目总投资有望创历史

新高，达到1.3万亿元。

4月26日，中国华能集团有限公司

在京宣布，逾150个新能源项目将在

今年二季度实现开工和施工准备，此

次开工的新能源项目累计超过千万千

瓦，上半年的总投资额达900亿元。

5 月 1 8 日 ， 国 家 能 源 集 团 举 行

2022年电源项目集中开工（预开工）

仪式，宣布了11个总装机容量为1238

万千瓦的电力项目开工和预开工，总

投资861亿元。

5 月 3 1 日 ， 南 方 电 网 发 布 消 息

称，最新安排100亿元电网固定资产

投资，进一步提升广东、广西、云

南、贵州、海南五省区能源供应保障

能力，推进新型电力系统建设，确保

在拉动经济的“三驾马车”

中，投资受疫情影响相对较

小，可以发挥稳增长的关键

作用。

四川甘孜，雅砻江两河口水电站。>>

资料来源：据公开资料整理>>

2021年 2030年2025年 2035年

3249万千瓦 6200万千瓦 1.2亿千瓦左右 3亿千瓦左右

1.6亿千瓦

“十四五”开工

8000万千瓦

“十五五”开工

4000万千瓦

“十六五”开工

全国抽水蓄能投产规模
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截至目前，第一批大型风电

光伏基地项目已经全面开工

建设，第二批基地项目清单

也已经印发。

5100余万千瓦新建机组于年内并网。

从发电端到输配电端再到用电

端，全产业链上的细分行业都能够显

著受益。在政策支持和能源央企直接

投资带动下，能源行业已成为经济复

苏的重要支撑。

稳住市场预期
事关经济全局，如果市场主体的

信心不足、预期弱化，甚至等待观

望、消极退守，经济的活力就会受到

影响。现代基础设施建设正好是解决

预期不振之“疾”的良药。中央财经

委员会第十一次会议指出：“要加强

交通、能源、水利等网络型基础设施

建设，把联网、补网、强链作为建设

的重点，着力提升网络效益。”

与传统的“铁公基”相比，现代

化基础设施要更好兼顾民生、发展和

安全，优化布局、结构、功能和发展

模式，立足长远，锚定堵点和薄弱环

节，精准补短板、增后劲，更好释放

投资潜力和带动力。以联网、补网、

强链作为重点，随着各项重点工程推

进，一张联通全国经济的大网徐徐展

开，这是一张精准输送的网，更是一

张长效稳定的网，有了这张网才能支

撑人民群众对美好生活的预期。只有

投资目标着眼长远，投资规划兼顾短

中长期，参与基础设施建设的市场主

体才能“手里有粮，心里不慌”，形

成稳定的预期。

国内大循环逐步畅通，投资主体

才能够感受到信心，社会投资需求潜

力才能被充分发掘。社会投资在全部

投资中占大头，若激发市场主体活

力、扩大有效投资空间，积极推动盘

活存量资产，促进投资资金快速回收

并用于新投资，就能形成存量资产和

新增投资的良性循环。

国家电网有限公司充分发挥中央

企业龙头带动作用，勇当现代产业链

“链长”，自主创建了数字化产业链金

融服务平台——“电e金服”。从平台

建立至今，“电e金服”帮助8万家中

小微企业获得低成本融资740亿元，释

放保证金556亿元，累计节约融资成本

22亿元，年化资金成本平均至少降低3

个百分点，促进中小微企业再投资。此

外国家电网公司还通过所属产业基金广

泛引入各类社会资本，以股权形式投向

产业链上下游中小企业，设立产业链服

务基金累计规模达23亿元。

精准有序  适度超前
通过基础设施建设积极扩大有效

投资，不同于过去通过实施大规模的

基建投资计划搞“大水漫灌”式的强

刺激，而是聚焦经济社会发展的关键

领域和薄弱环节，精准有序实施一批

既利当前、又利长远的投资项目。我

国经济长期向好的基本面没有变，扩

大有效投资有着巨大空间、良好条件

和坚实保障，能源企业基建投资为经

济社会健康发展助力。

4月15日，国家发展改革委投资司

司长欧泓在新闻发布会上表示，将按照

适度超前开展基础设施投资的要求，推

进能源基础设施建设。“适度”“超

前”两个形容词颇具深意，一方面着眼

于稳定宏观经济大盘，保持支出强度，

围绕国家重大战略部署和“十四五”规
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划纲要积极扩大有效投资，这是“超

前”的方向；另一方面注重精准、可持

续，聚焦经济社会发展的关键领域和薄

弱环节，不盲目铺摊子、上项目，这是

“适度”的要求。

国务院发展研究中心发展战略和

区域经济部副部长卓贤在接受公开采

访时表示，适度超前布局有利于引领

产业发展和维护国家安全的基础设

施，能够为我国的劳动力、资金、土

地、技术等各类要素赋能，实现各类

资源更大范围的空间配置和更大跨度

的时间配置，形成更加高效、安全且

富有韧性的生产网络、资金网络、消

费网络、创新网络和公共服务网络，

激发出既有要素的增量红利以弥补传

统红利的下降，塑造我国高质量发展

新的比较优势。

超前布局注重利长远。基于超前

的要求，一批重大项目已竣工投产，

如我国自主三代核电“华龙一号”示

范工程全面建成投运，我国海拔最高

的百万千瓦级水电站——雅砻江两河

口水电站全部机组已投产发电。风光

等新能源基础设施建设规划也不落于

后，在7月27日举行的新闻发布会上，

国家能源局新能源和可再生能源司司

长李创军表示，截至目前，第一批大

型风电光伏基地项目已经全面开工建

设。第二批基地项目清单也已经印

发，第二批项目主要布局在内蒙古、

宁夏、新疆、青海、甘肃等地区。第

二批项目已经纳入了国务院印发的扎

实稳住经济一揽子政策措施当中，这

些地区正在抓紧开展项目前期工作，

积极推进项目的建设，为新能源建设

加码，为经济稳定持续加力。

在民生领域方面补短板，则是

聚焦经济社会发展薄弱环节，精准有

序推进基础设施建设。住房和城乡建

设部与国家发展改革委联合印发的

《“十四五”全国城市基础设施建设规

划》提出要求，包括新建和改造燃气管

网24.7万公里；新建清洁热源和实施集

中热源清洁化改造共计14.2万兆瓦；新

建和改造集中供热管网9.4万公里，推

进市政一次网、二次网和热力站改造；

开展城市配电网扩容和升级，重点城市

中心城区供电可靠率高于99.99%。这

些要求都与民生息息相关。

近半年来，能源基础设施建设的

大项目正在有序推进——国家电网公司

的白鹤滩—江苏特高压工程竣工投产，

中石化第三代国产芳烃成套装备建成投

产，中核集团三门核电二期工程正式开

工。石油石化、电网、通信等行业的固

定资产投资增速都超过了10%，上半年

能源重大项目的投资同比增长15.9%，

今年已经具备开工条件的能源重大项目

中，非化石能源的投资占87%左右。光

伏发电上半年新增并网容量3087.8万千

瓦，其中集中式光伏电站新增并网容量

为1122.5万千瓦。

7月15日，国家统计局新闻发言人

付凌晖表示，一系列扎实稳经济政策

成效明显，我国经济克服超预期因素不

利影响，呈现企稳回升态势，尤其是二

季度实现了经济正增长，稳住了经济大

盘。各项成绩的取得更加坚定了实现全

年经济发展目标的信心和决心。下半年

能源行业将配合政策发力，加码基础设

施建设，助力经济全年高质量增长。


