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发展新能源汽车，到底是暂时政策

还是长远战略，过去一直存在争议。欧

洲人曾经认为，柴油汽车比电动汽车更

好，但现在从大众汽车排放造假事件上

可以看出来，柴油汽车已经江郎才尽。

尽管柴油发动机可以解决动力性和节油

问题，但是要全部解决环境、动力、经

济三个问题，基本不太可能。

国家战略鼓舞人心
习近平总书记指出，发展新能源

汽车是我国从汽车大国迈向汽车强国的

必由之路，要加大研究力度、认真研究

市场，用好用活政策，开发出适应各种

需求的产品，使之成为一个强劲的增长

点。这一表态对汽车行业是很大的鼓

舞。

同时，国务院也高度重视新能源

汽车推广工作，专门成立了一个新能源

汽车的协调领导小组，由马凯副总理领

导，专门进行调研解决问题。国务院召

开的联席会议，也从原来的四部委，扩

大到包括住建部在内的十几个部委。最

近出台的一系列文件，规定也非常具

体、力度很大，把新能源汽车发展碰到

的问题立即给予解决。比如《关于加快

充电设施建设的指导意见》提出，新建

的停车位建设预留充电设施的比例要达

到100%；还明确要求地方政府负责新

能源充电网络的建设。最近公示的《关

于“十三五”新能源汽车充电设施奖励

政策及加强新能源汽车推广应用的通知

（征求意见稿）》规定，来自中央财政

用于推广新能源车的奖金，最高额度将

达到2亿元。

另外，自“十五”开始，国家主

管部门先后启动了电动汽车重大科技专

项、节能与新能源汽车重大项目、电动

汽车重点专项等一系列科技计划项目，

大众的排放门事件可能成为一个催化剂，加速推动新能源汽车技术进

步和产业升级，未来新能源汽车会呈几何级数增长。

新能源汽车将加速普及
 文·陈全世
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>>  我国2015年11月新能源汽车产量同比增长6倍，图为山东省维动新能源汽车有限公司的工人在组装纯电动汽车。

源汽车汽车发展这两年会呈现爆发式增

长，2015年的保有量有可能达到25万

到30万辆。时至今日，仍然有人质疑

我国发展电动汽车的原因，他们的意见

是，欧洲不做，美国也做不动，中国为

什么这么做？

现在看来，我们的选择来自于面

临的三大挑战：一是能源主要是石油问

题；二是空气质量问题；三是工业转型

升级问题。

从能源角度来看，我们的燃油汽

车必须要进化到燃料电池和电动汽车，

原因就在于，我国石油接近60%需要进

为我国新能源汽车技术进步和产业发展

提供了重要科技支撑。“十三五”期

间，相关部门继续把新能源汽车的技术

创新作为重点支持方向，根据国务院11

号、64号文件的指导精神，科技部正

在与相关部门一起拟在新设立的国家重

点研发中共同推动新能源汽车重点专项

试点工作。第一批有6个技术方向19个

项目已经开始申报了，包括电池、轻量

化、燃料电池等领域。 

三重压力之下的抉择
在国家政策的支持下，我国新能

从能源角度来看，我们

的燃油汽车必须要进

化到燃料电池和电动

汽车，原因就在于，

我国石油接近60%需要

进口，能源安全形势严

峻。
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的因素——500多万辆汽车，如此集中

的使用，再加上2200万的人口冬天的采

暖需求，肯定不能只抱怨别人。

从工业转型来看，汽车工业要发

展，要走自己的路，必须要有自主的知

识产权和自己的技术。在传统汽车领

域，我国汽车行业虽然看起来红红火

火，产销量排名世界第一，保有量很快

也会数一数二，但是我国在内燃机技术

领域，没有核心技术，空心化问题突

出。有人不赞成电动汽车“弯道超车”

的提法，但事实是，大部分赛车手都是

弯道超车，关键看你技术好不好，能否

在转型的过程中发现的机会。在这方

面，可以参考日本企业的经验，比如一

口，能源安全形势严峻。现有的石油

输入路线是“两条小道一条大道”。

“两条小道”——东线走俄罗斯西伯利

亚、西线经中亚国家进入；“一条大

道”——从印度洋、南海、太平洋输

入，海上石油的运输线上受国际政治影

响很大，因此，不解决这个问题就会带

来能源安全方面的挑战。

从二氧化碳排放来看，联合国统

计显示，2013年全球碳排放量达360亿

吨，其中前五名是中国、美国、欧盟、

印度、俄罗斯。相对于碳排放的长期压

力而言，空气质量的压力则是严峻的现

实。对于严重的雾霾问题，必须要承

认，现在北京PM2.5不能排除自己污染

当下汽车市场正在发生

四个变化：一是电动

化，纯电驱动；二是电

商化，不再需要4S店；

三是智能化，甚至是无

人驾驶；四是共享化，

用车不买车。
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>>  当地时间2015年9月29日，美国加州山景城，谷歌发布最新无人驾驶汽车并召开媒体预览。
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行为。但现在燃油补贴反而变成负面因

素，因此国家决定消减对公交公司的燃

油补贴，分给推广电动汽车的企业。从

企业角度来看，使用新能源汽车不光有

购买补贴，运营成本也比燃油低。以新

能源公交车每年补贴8万为例，4年就有

32万元，按目前的成本计算，换一套电

池4年就可以回收成本，不用国家再多

补贴，即可规模化推广。

未来：融入智能电网
新能源汽车一个突出优势就是能源

效率高，同时可以很好地与电网结合。

来自美国的统计显示，电网负荷率从早

上9点到22点比较高，最高的时候是12

点到19点，凌晨1点到7点负荷率不足

30%。美国人做的智能电网的方案把风

能、太阳能、电动汽车的电池与电网作

为一体进行研究，并且二者实现双向互

动，电动汽车的电池也是储能系统的一

部分，在负荷低谷时，停驶的电动汽车

用来储能，在用电高峰时，调动成千上

万辆电动汽解决电网的峰值负荷问题。

来自日本美国的研究表明，未来的智能

电网肯定是综合利用电动汽车、太阳

能、风电等清洁能源进行充电。比如山

区不方便加油，但是可以建立风电、光

伏发电站进行充电，通过分布式电站弥

补充电桩建设的不足。

德国大众的排放门表明，目前内

燃机技术遇到了瓶颈，要平衡动力、经

济、排放三者，将会非常困难，难到就

算大众这样的世界巨头也无法克服解

决。这一方面表明，现有的内燃机技术

的转换效率已经走到尽头，无法再提

高。另外一方面也表明，发展新能源汽

车大方向没有错误。因此大众的排放门

事件可能成为一个催化剂，加速推动新

技术的进步和产业的升级，而且新能源

汽车会呈几何级数增长。

面向未来，汽车产业的以下新趋势

也预示着电动汽车非常有潜力。

一个是智能汽车、互联网汽车。

当下汽车市场正在发生四个变化：一是

电动化，纯电驱动；二是电商化，不再

需要4S店；三是智能化，甚至是无人驾

驶；四是共享化，用车不买车。未来的

汽车业态将发生重大的变化，随着燃油

汽车将向电动化转变，原来老牌汽车厂

商的优势会消失。

另外，汽车的功能也会像手机一样

进化并快速迭代。从消费者角度而言，

一辆汽车无论多么受欢迎，如果使用十

年一点功能也没有变化，同样会引发厌

烦情绪。国外租车文化盛行的原因就在

于，消费者可以年年开新车，每隔一段

时间还可以升级更新。

在上述方面，新能源汽车尤其是电

动汽车确实很有优势，堪称我国工业升级

的一个突破口，要用“互联网+”的思维

解决市场的问题，而技术和创新思维是汽

车新能源发展的灵魂，现在不怕你做不

到，就怕你想不到。新能源汽车应用能够

普及是一代汽车人的中国梦，惟其如此，

才能让天更蓝、水更绿、空气更清新，这

也是所有汽车人的共同愿望。

（作者系中国汽车工程学会电动汽车分会主
任）

般的看法是，企业做传统机械手表怎么

也赶不上瑞士，做传统照相机怎么也赶

不上德国人，但是在数字化趋势下，日

本企业却能在数码相机、石英手表领域

“笑傲江湖”。

从油补到电补的转变
推广新能源汽车，经济杠杆不可或

缺，相关政策也应灵活调整。

2015年5月，财政部正式发布《关

于完善城市公交车成品油价格补助政策

加快新能源汽车推广应用的通知》。通

知规定，从2015年起对城市公交车成

品油价格补助政策进行调整，中央财政

对完成新能源公交车推广目标的地区给

予新能源公交车运营补助，新能源公交

车最高可以补助8万元/年。燃油公交车

运营补贴方面，2015～2019年，现行

城市公交车成品油价格补助中的涨价补

助以2013年实际执行数作为基数逐步递

减，其中2015年减少15%、2016年减

少30%、2017年减少40%、2018年减少

50%、2019年减少60%。2020年以后根

据城市公交车用能结构情况另行确定。

把油补变电补的政策，推动力度

很大。过去为什么公交公司不愿意推广

电动汽车、新能源汽车，原因就在于燃

油公交车油补非常丰厚。财政部发布的

数据显示，从2007年到2014年，国家

财政部发了2400亿补贴的公交系统的

油补，起因是2007年油价上升，公交公

司成本提高，公交公司无法承受，国家

就开始给予燃油补贴，毕竟公交公司某

种意义上不完全是企业行为，还有公益


