
岁末年初，各种盘点和展望纷纷

出炉。人们都感到世界已经和正在发

生深刻的变化，但无法用准确的概念

帮助自己去理解，反而是各种段子更

能抓住人心，比如这一句话：2019年

是过去最差的一年，但会是未来10年

里最好的一年。事实未必真的如此，

但这句话能够表达出告别高速增长的

转折时期的焦虑状态。

这个转折时期，是相当痛苦的。

要实现高质量发展，是非要经历这样

一个转折时期不可的。于是，客观上

就会出现一些趋势，但这样的趋势好

不好，还要仔细考究。比如，一段时

间以来，政府和民营企业的关系不太

好处了，即使想支持民营企业发展，

资源也不太敢给，怕政商关系不清。

结果，掌握资源配置的政府像总包

商，央企和大国企变成一级批发商，

民营企业则在最下面。

这倒不是说政府和民营企业之间

资源的输送黑箱就是对的。过去那种

政商关系肯定是不行了。问题在于，

非国有资本在未来的经济新秩序的构

建中到底要扮演什么样的角色？我们

重视民营企业的发展，一方面有非常

现实的考虑，比如民间投资增速的持

续回落，民间投资在固定资产投资中

的占比快速下滑，显然是非常不利于

稳增长的。这与民企投资回报率处于

较低水平有关系，更重要的是高度不

确定的经济政策环境导致的信心不

足。

纾困工作一直没有停。比如，根

据《国务院关于减税降费工作情况

的报告》，2019年1～10月，全国实

现减税降费19688.94亿元，其中减

税16473.26亿元，降低社会保险费
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3215.68亿元。全年减税降费数额将超

过2万亿元，占GDP的比重超过2%，

明显高于世界其他国家。深化增值税

改革后，增值税高档税率由16%下降

至13%，在G20国家中处于中等偏下

水平，低于一些发达国家和新兴市场

国家。而据财税部门测算，减税降费

拉动当年GDP增长0.8个百分点，拉

动固定资产投资增长0.5个百分点，拉

动社会消费品零售总额增长1.1个百分

点。

2019年12月22日，《中共中央国

务院关于营造更好发展环境支持民营

企业改革发展的意见》对外发布，提

出了诸多颇有含金量的举措，被称为

“民企新28条”。其中指导思想有段

话概括得非常好：保障民营企业依法

平等使用资源要素、公开公平公正参

与竞争、同等受到法律保护，推动民

引入民营企业的目的不单纯是为了分蛋糕，更重要的是非国有资本

的进入，代表一种更加灵活的市场化机制。

为创造者创造更好的环境
文／赵义
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是单靠国企就能形成的。众所周知，

混合所有制改革是新一轮国企改革的

重中之重，而混改又是从产权关系开

始的。对于处于充分竞争的商业一类

国企来说，通过积极引入其他国有资

本或各类非国有资本实现股权多元

化，并且以资本为纽带完善混合所有

制企业治理结构和管理方式，最终把

市场化经营机制落到实处。

改 革 有 系 统 性 和 集 成 性 。 加 入

了民营企业成分，收入的对比就出来

了，原来的工资总额限制就不适应

了，市场化薪酬分配机制的迫切性也

就凸显了。提高职工积极性的问题，

通过混改能够找到合理的解决途径，

这就是产权多元化和市场化机制的好

处，如果局限于固有的框架内，其实

是很难突破的。

近 日 ， 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务

院办公厅还印发了《关于促进劳动力

和人才社会性流动体制机制改革的意

见》，明确提出要激发社会流动性活

力，为此在户籍制度、用人制度、档

案制度等方面做出改革部署。劳动

力、人才的社会性流动，是实现创新

驱动的基础。对每个行业和每个企业

来说，体制机制的活力最终还是体现

在人的活力上，没有劳动力、人才的

社会性流动，体制机制也往往只能停

留在理论层面而无法落地。

通过种种动作可以看出，中央政

府实际上对激发整个社会活力有通盘

的考虑。据此，我们也可以说，2019

年是不是未来10年里最好的一年先姑

且不论，但2020年肯定是中国社会又

一场重要变化的起点。

（作者系《南风窗》执行主编）

营企业改革创新、转型升级、健康发

展，让民营经济创新源泉充分涌流，

让民营企业创造活力充分迸发。为了

优化公平竞争的市场环境，第一位的

就是进一步放开民营企业的市场准

入，《意见》要求相关职能部门研究

制定民营企业分行业、分领域、分业

务市场准入具体路径和办法，明确路

线图和时间表。

其 中 特 别 是 在 电 力 、 电 信 、 铁

路、石油、天然气等重点行业和领

域——这都是存在一定垄断性的行业

和领域，支持民营企业以参股形式开

展基础电信运营业务，以控股或参股

形式开展发电配电售电业务。支持民

营企业进入油气勘探开发、炼化和销

售领域，建设原油、天然气、成品油

储运和管道输送等基础设施。支持符

合条件的企业参与原油进口、成品油

出口。

显然，进入这些高收益领域，有

利于改善民营企业的经营预期。相对

于逐级发包的底层，这相当于直接切

分蛋糕。但我们应该看到，引入民营

企业的目的不单纯是为了分蛋糕，更

重要的是非国有资本的进入，代表一

种更加灵活的市场化的机制。

在 经 济 下 行 压 力 下 ， 要 提 振 信

心，短期的刺激政策只能是救急，最

根本的还是激发出社会的创造活力。

因为经济体的转型升级归根到底要靠

千千万万个市场主体的创新，是要经

历过无数试错才能完成的，它绝对不

是只凭借事先的人为设计就可以实现

的。民营企业的重要性，从根本上说

是各种资本形式和各类市场主体的重

要性。

没有民营企业的力量，国有企业

改革也会碰到极大的瓶颈。很简单的

一个例子，比如职业经理人市场，不
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