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分列全球第十、第十二和第十六位。2021年，哈萨克斯坦

煤炭产量约为1.16亿吨，约占全球煤炭产量的1.4%；石油

产量在近年稳定在180万桶/日左右；天然气产量则在近两

年呈下降走势，2020年产量为319.7亿立方米。

哈萨克斯坦的经济发展依赖化石能源。据统计，化石

能源占该国一次能源供应总量的98.5%，其中煤炭占比接近

一半，天然气占比为27.5%，石油占比为23.9%，风能、太

阳能和其他能源仅占0.2%；化石能源也是该国能源消费的

绝对主力，2021年占比达到96%，煤炭在一次能源消费总

量中占比最高，为54.7%，较上年增加2个百分点；天然气

和煤炭分别为19.1%和22.1%。

哈萨克斯坦发电结构的清洁化程度较低。截至2021年

1月，哈萨克斯坦发电总装机容量为2360万千瓦，超过82%

为火力发电，其中燃煤发电是1340万千瓦，燃气发电是
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对于依赖化石能源且电力系统灵活性偏弱的哈萨克斯坦来说，提高

能源效率是个系统工程，需要在摸清“家底”的前提下选择适合的

策略。

10月18日，哈萨克斯坦能源部部长在政府例行工作会

议上表示，该国将启动“清洁煤炭”项目，希望借此“实

现对煤炭高效利用”。

“提高效率”是哈萨克斯坦近年能源政策的关键词之

一——《哈萨克斯坦2050年战略》提到“增加可再生能源

以及煤炭和石油替代品的使用，提高能源效率”；该国政

府近年推动落实的“创新路线图”中也强调了“提高能源

使用效率”。

对依赖化石能源且电力系统灵活性偏弱的哈萨克斯坦

来说，提高能源效率是个系统工程，需要在摸清“家底”

的前提下选择适合的策略。

在化石能源领域推广绿色技术
哈萨克斯坦化石资源丰富，煤炭、石油、天然气储量
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能源转型提效路在何方？
哈萨克斯坦 ：
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600万千瓦。

也是在这一年，哈萨克斯坦总统托卡耶夫表示，作为

实现《巴黎协定》目标和国家碳中和计划的一部分，该国

正在考虑在2050年前关闭所有燃煤电厂，鉴于煤炭资源出

口等因素，煤炭消费量会逐步下降，在今后20年内，煤炭

仍是哈萨克斯坦国内的主要能源来源。

此外，哈萨克斯坦计划通过技术手段提升能源使用效

率。《哈萨克斯坦2050年战略》指出，到2050年，使“替

代”和“绿色”能源技术的项目发电量占全国总发电量的

一半；2021年出台的《环境法》更进一步提出，将引入

碳预算和相关政策，支持哈萨克斯坦污染企业（包括发电

厂）引入最佳可得技术。

提升电力系统灵活性
哈萨克斯坦的电力系统分为三个区域：由三条500千

伏的线路连接的南北能源区（以下简称“北区”和“南

区”）以及一个独立运行的西区（以下简称“西区”）。

北区是哈萨克斯坦主要煤矿的所在地，这里拥有世界

上最大的煤矿——将军煤矿。据统计，该国总发电装机的

70%都位于北区。电力除了为本地的采矿业和冶金业提供

支撑，还通过高压线路输送到南区，并与俄罗斯统一电力

公司的系统实现电力互济。

南区最大的问题是电力不足。这一区域的电力供应来

源较为多元，包括燃煤发电、燃气发电、水力发电等，但电

力总量不足。目前，南区每年电量缺口大约为135.31亿千瓦

时，缺口主要靠北区的电能补齐。南区最大电力装机来自位

于江布尔省的一家天然气冷凝发电厂，但该发电厂近年一直

在大幅减少出力，2020年发电产能利用率仅为17%。利用率

下降是因为其所发电力的价格竞争不过北区低价电。从资源

禀赋看，该区域未来可以发展太阳能发电和风电。但目前，

当地电力系统缺乏灵活性调节能力，一旦新能源电源装机过

多，或将给电力系统的整体安全带来影响。

西区是哈萨克斯坦主要油气田的所在地，当地电力系

统也和油气密切相关——发电所需的能源来源主要是油气
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2013~2021年哈萨克斯坦GDP及同比变化
GDP（美元）

发电量（太瓦时）

同比变化（%）

同比变化（%）

2013~2021年哈萨克斯坦发电量及同比变化

2021年哈萨克斯坦发电装机结构

数据来源：世界银行>>

数据来源：bp>>
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田，而生产的电能也主要用于油气田的勘探，并通过4条高

压线路向俄罗斯输送。

整体看，哈萨克斯坦本国电力系统缺乏灵活性，当

前，该国主要依靠与俄罗斯电力系统并行运行来解决不平

衡的问题。随着更多间歇性的可再生能源加入本国能源系

统，灵活能力不足将给电力系统的稳定运行带来挑战，因

此，提升系统灵活性非常重要。

加快清洁能源的多元开发
2016年，哈萨克斯坦签订了《巴黎协定》，承诺到

2030年将温室气体排放量减少到1990年水平的15%；在

2020年12月召开的联合国气候变化大会上，哈萨克斯坦进

一步宣布，将在2060年前实现碳中和目标，扩大可再生能

源在国家能源结构中的占比。

哈萨克斯坦的水能资源丰富，开发潜力达到1700亿千

瓦，北部的额尔齐斯河盆地、东南部的伊犁河盆地以及南

部的锡拉里盆地、塔斯盆地和楚河盆地都是大型水电开发

前景较好的地区。该国小型水电也颇具开发潜力，相关研

究表明，哈萨克斯坦拥有超过400个具备开发条件的小型水

电站备选地址，总装机容量约190万千瓦。

哈萨克斯坦的风电和光伏发电是发展绿色电力的后

备力量——风电潜在产能高达18.20亿千瓦时/年，全国有

超过5万平方千米的平原土地平均风速超过6米/秒。阿拉

木图地区是该国风电开发潜力最集中的区域之一，特别

是准格尔峡谷地区，年均风速高达9.7米/秒，每千瓦风力

装机容量可产生4400千瓦时/年的清洁电力；该国年均光

照时长可达2200~3000小时，光照强度为年均每平方米

1300~1800千瓦时，特别是在南部的广袤山区，有效辐射
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可再生能源发电量（太瓦时）

可再生能源装机容量（万千瓦）

同比变化（%）

同比变化（%）

数据来源：bp>>

数据来源：国际可再生能源署>>

2013~2021年哈萨克斯坦可再生能源发电量及同比变化

2021年哈萨克斯坦一次能源消费结构
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远高于平原地区。除了良好的光照条件之外，该国硅储量

也较为丰富。

哈萨克斯坦的地热资源尚未得到详细勘探，但据估

计，该国地热资源潜力约为970亿吨油当量，与哈萨克斯坦

的石油和天然气资源总量相当。大约3/4的地热资源位于该

国的西部地区，最具开发潜力的资源主要分布于南部的阿

雷西和东南部的阿拉木图、扎尔肯特等自流盆地。

从近年的装机量看，哈萨克斯坦的可再生能源已经实

现了较快增长——2019~2021年，该国可再生能源装机连

续三年保持15%的增速，截至2021年年底，可再生能源累

计装机容量达到708.6万千瓦，相较2018年年底完成了翻

倍。但从总体电力装机占比看，可再生能源发电占比仅为

10%左右。

为了让上述资源实现充分开发，该国政府也提出了具

体的目标，如新的《生态法典》就提出，计划到2030年将

可再生能源发电量占比提高4倍，从3%提高至15%。在前

文提及的政府例行工作会议上，哈萨克斯坦政府总理则指

出，至2035年，哈萨克斯坦需要建成1亿千瓦的新能源项

目。

（作者均供职于能研智库）
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