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我们需要做的是把能源主要供给部分的价格稳定住，其他部分让市

场去发挥作用，避免被部分供给的市场价格大起大落所左右。

近两年来，全球能源市场动荡加

剧，高油价、高气价并不少见，“负

油价”“负气价”也不稀奇。2021

年下半年以来，全球能源价格大幅上

涨，国际油价一度逼近140美元/桶，

欧洲、北美、亚洲天然气价格上涨

90%～400%不等。欧洲油气供应短

缺形势严峻，世界其他地区的能源供

应也受到波及，不少国家的经济和民

生遭遇重创。据世界银行预计，2022

年全球能源价格将上涨50%以上，到

2024年可能仍将维持历史高位。

作为能源市场最重要的调节机

制，应如何看待能源价格波动在增强

能源系统韧性方面发挥的作用？又该

如何通过价格引导其上游开发、投

资，以保证能源供应安全和绿色低碳

转型等多目标统筹推进？国际社会应

如何携手优化价格机制，才能促进行

业可持续发展？

稳住能源价格需“抓大放小”
当提到能源安全与绿色发展时，

我们不可避免地要谈论以什么样的能

源价格来实现。

决定能源价格波动最根本的力量

是市场供给和需求。造成能源价格过

山车现象的根本原因是需求和供给对

价格反应的速率不同。短期内，相比

于供给，需求变化更快，价格高了需

求就会减少。由于民生需求具有刚

性，能源价格升高并不会对需求造成

太大影响，但工业需求可能会因价格

升高而骤减，某些工业企业甚至会停

止生产。从长期看，供给约束将比较

明显，面临建设周期的挑战。比如，

虽然德国多年前就决定弃核，但建设

电厂、建设油气设施、应对能源危

机，都需要很长的时间，供给受价格

调节的速率远远低于需求。正由于种

种情况的复杂性，价格的变化不能立

刻地引起供给和需求的同步变化，供

需关系很难维持在一个平衡状态，能

源价格的起落也就成为常态。

从市场表现来看，能源价格波动

在经济发展的不同阶段、产业链的不

同环节中都有所不同。一般来说，在

经济高速发展时供需变化较快，能源

价格波动幅度也较大；当经济发展到

一定程度，供需相对稳定后，能源价

格的波动幅度则会变小。在产业链
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避免能源价格波动过大，
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中，上游波动幅度最大，经过中游调

节，越往终端波动幅度越小。这是由

客观条件决定的：一次能源中许多资

源的总供给量有限，随着人类不断开

采使用，在产量受限的情况下，产业

链上游只能提高价格，而中下游尚可

通过其他附加利润获得一定的调节空

间，保持价格相对稳定。

另外，能源价格波动在期货交易

和现货交易中也存在很大差异。以电

力市场为例，市场交易中80%是中长

期的交易，价格相对稳定；剩余部分

的现货市场中，则有可能存在15%左

右的交易轻微波动、5%左右的交易剧

烈波动。可见，我们需要做的是把能

源的主要供给部分的价格稳定住，其

他部分让市场去发挥作用，才不至于

被部分供给的市场价格大起大落所左

右。

有为政府激发市场活力
要解决能源价格大幅波动问题，

关键是处理好供需之间的矛盾。为

此，应发挥政府和市场的合力。

首先，为了防止能源价格大幅波

动对基本民生产生影响，政府应保障

决定能源价格波动最根本的

力量是市场供给和需求。造

成能源价格“过山车”现象

的根本原因是需求和供给对

价格反应的速率不同。

当地时间3月31日，英国伦敦，埃索加油站
显示着当日油价。受多种因素影响，英国燃
油价格不断“破纪录”式上升，引发司机担
忧。
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一部分供应能力的相对稳定。能源是

公共产品，需求来源于生产生活的各

个方面，政府为了保障能源供应而进

行投入本身也是公共服务的一种形

式。政府的规划和引领显然是非常重

要的，需要妥善处理好规划、投资、

价格的关系，做好统筹平衡。能源产

能的增加往往是阶梯式的变量，而非

线性的连续变量，如果前期规划不平

衡，后期价格一定会产生大的波动。

以电力供应为例，由于水、火电源与

风电场、光伏电站的建设周期不同，

政府要对能源市场供应情况有总体把

握，以科学合理的规划保证能源电力

供应能力逐年稳步提升。在规划时还

要考虑到不同品类的组合搭配，如果

只建风电场和光伏电站，无法形成有

效容量，也不能保障供应。

其次，政府还应为市场发挥作用

创造良好的运行环境，从以下三个方

面激发市场活力、保障市场有效运

行。一是维持货币价值稳定。货币是

政策性工具，如果滥发货币，会导致

通货膨胀。二是提供稳定的基础设

施。如果没有公路、铁路、电网、油

气管网等基础设施，能源难以输送，

很容易造成能源丰富地区的浪费问题

和能源短缺地区的民生问题。三是设

计稳定的市场交易规则及奖惩制度。

以电力市场为例，出清、定价等都依

赖政府设定的规则，如果经常变更规

则，则会让市场主体无所适从，进而

引起价格的大幅波动。

再次，政府还要及时纠正市场失

灵。市场并不是万能的，市场有效的

前提是供需可以根据价格信号实现灵

活调节，而能源电力恰恰是很难实现

的一个领域。举例来说，夏季天气炎
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2021～2022年9月荷兰所有权转让中心（TTF）天然气价格

2014～2021年国际原油价格走势图

数据来源：隆众资讯
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（单位：欧元/兆瓦时）
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热，随着温度不断升高，居民开空调

的时间也不断增加，属于刚性需求，

价格弹性很小。因此，在关键时刻仍

需政府为市场纠偏，防止不合理的资

源分配出现。同时还要对交易成果进

行再分配，避免市场上形成两极分化

的局面。

最后，政府要善用宣传的力量，

提高公众对市场波动的接受度。如果

一看到市场波动就担心引起价格变

化，不敢让公众知道，反而会造成大

家逐渐不能接受的情况。政府应通过

媒体引导舆论，给市场传递“一定程

度的价格波动是正常的”这一观念。

能源电力保供和清洁发展都需要有一

定的价格浮动做支撑，如果政府一味

宣传怎么稳价格，而不把“价格应该

动起来”的观念向社会传递出去，公

众的思维模式一旦定型就很难改变。

有效市场不断完善规则
市场经济是法治经济，规则至关

重要。

能源市场参与各方需要正视并且

接受价格在一定范围内波动的现象。

无波动不市场，只有允许价格“涨起

来”才会有后来的“降下去”，否则

市场机制缺乏弹性，就无法实现供需

平衡。政府如果实行严格的价格控制

政策，虽减小了波动的幅度，却会引

发外界质疑，同时会滋生寻租腐败的

问题。因此，要敢于发挥市场机制作

用，在供需严重不平衡时，通过价格

机制调节一部分需求，对狂热的需求

适当进行制约，从而阻止产业过热和

不理性消费问题的产生。同时需要明

确，如果某种商品很基础很重要，是

生产生活的必需品，其价格波动幅度

就不能太大，需控制在一定区间；如

果某种商品不是必需品，比如一些奢

侈品，其波动幅度大一些也没有什么

问题。

当下，国际能源价格波动剧烈，

主要是由于多方势力混杂，缺乏制

衡——既有垄断势力，也有投机炒作

资金，并从中牟利的其他主体，他们

为了达到各自的目的，甚至会通过制

造虚假消息来扰乱市场。因此，市场

规则需要不断优化——完善全球能源

治理体系，制定合理的运行规则，逐

渐将其引导得更符合市场运行规律，

从而改变以前某种程度上扭曲的价格

体系。规则要力争做到对所有市场主

体，包括能源生产、消费大国和小国

一视同仁，给予同等的待遇。当然，

国际市场上还有金融问题和储备的调

节能力建设问题亟待解决。

我国作为能源进出口大国，需要

积极参与全球能源市场的治理以及国

际规则的制定，努力与国际社会携手

优化能源治理机制，为全球能源行业

的可持续发展贡献智慧和方案。

（作者系中国价格协会能源和供水专业委
员会副秘书长、中国人民大学应用经济学
院兼职教授；本文由本刊实习记者冯睿哲
采访整理）

如果前期能源规划不平衡，

后期价格一定会产生大的波

动。


