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欧盟碳关税立法完成
或波及我国多个行业

4月18日，欧盟理事会在法国斯特拉斯堡以多
数票通过了碳边境调节机制（CBAM）。这
意味着全球首个“碳关税”正式通过立法，
引发了相关行业关于加大贸易成本的担忧。

什么是碳边境调节机制（CBAM）

欧盟CBAM路线图

碳边境调节机制（Carbon Border Adjustment Mechanism，

CBAM），也被称作“碳关税”或“碳边境调节税”

是指在实施国内严格气候政策的基础上，要求进口或出口的高碳产

品缴纳或退还相应的税费或碳配额

我国各行业出口欧盟受影响贸易额的占比

基于联合国统计署我国对欧盟出口产品2015~2019年的数据，如果
CBAM将覆盖欧盟碳市场下所有行业，我国出口欧盟的受影响的贸
易额将占出口欧盟总额的12%，约为427.5亿美元（约2954亿元）
其中受影响最大的部门为石油化工品和钢铁，两者的贸易出口均占
受影响贸易额的27％左右

水泥、钢铁、电力、铝和化肥作为首批纳入的行业，并设
置了过渡期（2023～2025年）

但需要提交进口产品的信息，包括产品进口量、进口国、
产品所含碳排放以及间接排放、产品在原产国支付的碳价

在过渡期内，上述行业的进口商无须缴纳相应费用
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过渡期结束后，进口商需要为其进口产品的排放支付费
用，同时欧盟会考虑是否扩大行业范围

根据CBAM草案细则：

CBAM可能对中国贸易产生的影响

厦门大学中国能源政策研究院院长林伯强：碳关税的执行不仅

对直接被纳入征收范围的行业有影响，与此相关的产业链都将

产生连锁反应。
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《关于加快推进能源数字化智能化发展的
若干意见》印发

推进应用试点示范

推动共性技术突破

健全发展支撑体系

推动多元化应用场景试点示范

推动能源系统智能调控技术突破

推动能源数据分类分级管理与共享应用

加强试点示范项目评估管理

推动能源系统网络安全技术突破

完善能源数字化智能化标准体系

加快能源数字化智能化人才培养

推动能源装备智能感知与智能终端技术突破

增强能源系统网络安全保障能力

加快行业转型升级

以数字化智能化技术加速发电清洁低碳转型

发展新能源和水能功率预测技术

加快火电、水电等传统电源数字化设计建造和智能化升级

加强规模化新能源基地智能化技术改造

推动数字技术深度应用于核电设计、制造、建设、运维等各领域各环节

以数字化智能化电网支撑新型电力系统建设

推动实体电网数字呈现、仿真和决策

加快新能源微网和高可靠性数字配电系统发展

推动变电站和换流站智能运检、输电线路智能巡检、配电智能运维体系建设

提高负荷预测精度和新型电力负荷智能管理水平

发展电碳计量与核算监测体系

以数字化智能化用能加快能源消费环节节能提效

持续挖掘需求侧响应潜力

以产业园区、大型公共建筑为重点，以提高终端能源利用效能为目标，推进
多能互补集成供能基础设施建设，提升能源综合梯级利用水平

依托能源新型基础设施建设，推动能源消费环节节能提效与智慧城市、
数字乡村建设统筹规划

推动普及用能自主调优、多能协同调度等智能化用能服务

以新模式新业态促进数字能源生态构建

提高储能与供能、用能系统协同调控及诊断运维智能化水平

推动新能源汽车融入新型电力系统

提升氢能基础设施智能调控和安全预警水平

探索能源新型基础设施共建共享

推进能源行业大数据监测预警和综合服务平台体系建设

钢铁

受影响贸易额 160.86 亿元

单位税负 652～690 元／吨

碳关税 26 亿～28 亿元

碳关税占价格比重 11%～12%

铝

受影响贸易额 90.6 亿元

单位税负 4295～4909 元/吨

碳关税20 亿～23 亿元

碳关税占价格比重 29%～33%

支持煤矿建设集智能地质保障、智能采掘（剥）、智能洗选、智能安控等
于一体的智能化煤矿综合管控平台

以数字化智能化技术带动煤炭安全高效生产

推动构建智能地质保障系统

推动煤矿主煤流运输系统实现智能化无人值守运行

提升煤矿采掘成套装备智能化控制水平

推动煤矿建立基于全时空信息感知的灾害监测预警与智能综合防治系统

推进大型露天煤矿无人驾驶系统建设与常态化运行

加快智能钻机、机器人、无人机、智能感知系统等智能生产技术装备在石油
物探、钻井、场站巡检维护、工程救援等场景的应用

以数字化智能化技术助力油气绿色低碳开发利用

加快油气勘探开发专业软件研发

推动油气与新能源协同开发

推动智能测井、智能化节点地震采集系统建设

推动油气管网的信息化改造和数字化升级

加快数字化智能化炼厂升级建设

欧盟CBAM首先覆盖钢铁、铝、化肥、水泥和电力行业

欧盟CBAM征税范围将基于欧盟碳市场中所有纳入的部门和行业
欧盟绿色新政提出CBAM计划2019/12

完成立法程序2023/4

持续修订2022/7～2022/12

立法审核修订2022/2～2022/6

公布提案细则2021/7

欧洲议会投票通过设立CBAM决议2021/3

欧盟委员会宣布计划在2021年6月公布CBAM提案2021/1

公开意见征求阶段2020/7～2020/10

欧盟委员会提交CBAM影响评估报告2020/3
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