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目前国内许多城市正在掀起一场“人才争夺

战”，为了让各种人才流入，许多城市陆续出台

了不少引进人才的政策。毫不意外，这也搅动了

楼市的一池春水。

限购还是松绑
2016 年以来，“房住不炒”就是中央对中国

楼市定下的主基调，也清楚地写入党的十九大报

告及今年两会的政府工作报告。今年房地产的调

控目标是，既要遏制住房疯狂炒作、房价疯狂上涨，

也要防止房价下跌，也就是保持房价稳定。

各地方政府推出了一系列行政性房地产调

控政策，包括增加土地供应、限制购买、以行政

性方式建立起住房租赁市场等。而且各个城市的

调控方式及办法各不相同，不仅“因城施策”，

更有“因区施策”。与此同时，中央政府职能部

门也一而再再而三地强调要遏制房地产的投机炒

作，支持和满足群众居住需求。

然而，人才新政给调控政策开了口子。在各

种抢人政策中，“房子”无疑是夺人眼球的一张

牌，绝大部分城市的新政中都有关于购房、租房

的优惠措施。

比如广州去年下半年开始试行“租售同权”，

武汉承诺“留汉就业、创业的大学毕业生以低

于市场价 20% 买到安居房、租到租赁房”，西

安允许大学生“毕业 3~5 年内可申请租住公租

房”，南京“部分群体买首套房不再受户籍限制，

且公积金最多可贷 120 万”，天津提供“3 年住

房租赁补贴”，郑州“只要符合全日制本科 ( 含 )

以上学历、副高级 ( 含 ) 以上职称、高级技师 ( 含 )

以上职业技术资格三个条件中的任意一个，即

可按规定购买住房”，合肥“庐阳区高层次人

才购房可以补贴 20 万元”，成都“明确高端人

才购房可不受户籍、社保、限购政策限制”，

等等。

楼市也随即作出回应。资料显示，4 月份全

国 70 个大中城市中有 58 个城市的房价环比上

涨，上涨的城市数量比之前 3 月份增多了 3 个。

与此同时，2018 年一季度，全国住宅新房销售

均价达每平方米 8275 元，同比上涨 8.7%。以西

安为例。历经十几年的缓慢上涨，全市房价一

直处在每平方米几千元的水平，但是本轮却跳

跃性地上涨到了接近 1.5 万元，许多楼盘或小区

的房价涨幅都达到一倍以上。西安是这样，天津、

海口、南宁等城市都是如此。近来更是出现了

抢房潮与炒房潮。

抢人加剧抢房
之所以说人才新政开了口子，正是因为这些

城市多数都是曾出台房地产调控政策的城市。由

在继续实施限购限售政策的同时颁布“人才新政”，既能应对中央政府的检查，
也能够让房地产调控变相松绑，一石三鸟。这就是当前不少城市“人才争夺战”
的实际效果之一。
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证明）就自废武功。再加上这些城市的房价比一

线城市低，教育资源优越，从而使得这些城市的

人才新政一出台，立即让许多人涌入这些城市。

在继续实施限购限售政策的同时颁布“人才

新政”，既能应对中央政府的检查，也能够让房

地产调控变相松绑，一石三鸟。这就是当前不少

城市“人才争夺战”的实际效果之一。

在一个以投资为主导的房地产市场，当政策

发出这样的信号时，不仅会吸引毕业生和外地的

居民涌入这个市场，也会鼓励本来还没有欲望购

买住房的本地居民也提前进入房地产市场。加上

国内的住房投资者不仅不会退出市场，还会利用

这些限制政策不完全性涌入市场。这也是目前全

国一波又一波炒作潮蜂拥的原因所在。

而这种在短期内拉高销售的效应，从长期来

说并不具有可持续性。一旦房价不能够稳住时，

房地产市场的问题都会暴露出来。

（作者系中国社会科学院前研究员）

于引进的人才都可以先行落户，他们落户后就直

接获得了购房资格。对于各城市引进人才的要求，

尽管各个城市有点差别，但基本上是只要大学本科

就算人才，有些城市更是把人才标准放在大专线上。

按照这个标准，全国每年毕业的大专以上的

学生大致可达到 800 万左右。假定这些学生都会

进入房地产市场，他们每人可购买一套住房，每

套住房 100 平方米，那么这些毕业生的住房需求

量就可达到 8 亿平方米。

8 亿平方米是什么概念？ 2017 年国内住房

销售面积创历史记录新高，其销售量为 15.7 亿

平方米，8 亿平方米占这个创历史记录交易量的

一半。这也就是各个城市的住房销售纷纷盯到这

些学生的根本原因所在。即使有些刚毕业的学生

凭借自己的能力还不够，但加上政府补贴或许可

以。因而这些学生既是目前国内各城市住房购买

的主体，也可能是比较有购买力的住房购买主体。

再加上以往的毕业生，能够带动的能量是巨大的，

足以搅动房地产市场。

所以，目前各城市的“人才争夺战”，一

定程度上演化成了一场“住房营销战”。因为，

尽管目前各城市出台的各种限购政策对当前的房

地产市场不会产生实质性影响，其作用往往是短

期的，但即使是这种短期影响也有可能让当地的

住房销售急剧下降，并立即影响这些城市的当年

GDP 增长及政府的业绩。所以，这些城市的政

府是不愿看到住房销售下降的，于是纷纷采用变

通的办法。

梳理现有的城市人才引进政策不难发现，它

们一改以前的传统规则，不仅把人才引进的标准

全面下调，而且这些人才流入该城市不是要先找

工作单位，有工作之后才能落户进入该城市，而

是只在前一个标准下就可无条件地进入。

由于这些进入的毕业生立即可以落户，也就

可以在这些城市购买住房，那么这些城市的房地

产限购政策（比如在此城市工作三年及税收社保
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