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“明星税务门”充分暴露出统一税制被打破
时会产生的问题，税收洼地已经制造了很大
的税负不公平，这实际上也在瓦解个人所得
税制。

税收优惠政策，但随着国民待遇普惠制的推行，

比如内外资企业所得税就统一了。这个例子也

反映了税收洼地演化的基本逻辑，也就是说，

落后经济体或者落后地区常用税收优惠的政策

来吸引资本，但到了一定时候，税制一定要回

到普惠制的轨道上来。

研究也证实了这个逻辑。有研究发现，“税

收天堂”只在低治理能力地区才是占优策略，

而高治理能力地区的公共品对企业边际贡献更

大，税收竞争恰恰会在很大程度上抑制公共品

增长。在现实生活中也的确如此，经济越是落

后的地区越倾向于采取税收优惠的竞争手段。

有的地方更是明确提出，要打造全国一流的税

收“政策洼地”。国家通过试点打造制度高地，

和落后地区通过“政策洼地”发展经济形成了

鲜明对照。

不可否认，税收洼地有其合理性。但从历

史和现实的例子来看，税收洼地往往出现在情

况很特殊的地方，比如美国拉斯维加斯原来是

沙漠，沙漠要建成绿洲，就采取了税收洼地的

办法。我国边疆地区的发展，也采取了税收洼

地的办法，比如新疆的霍尔果斯，因为聚集了

大量来享受税收优惠的影视公司，被戏称为“霍

莱坞”。

这些都是非常特殊的情况。对大部分地区

来说，除了向中央争取区域性税收优惠政策项

目之外，还往往通过税收返还等方式变相减免

税，制造“税收洼地”，严重影响了国家税制

规范和市场公平竞争。比如，个人所得税，如

果高收入群体可以通过种种手段，在“税收洼地”

逃避纳税义务，那么与调节收入差距的初衷就

相悖了，会引发和激化社会矛盾。更重要的是，

个人所得税的基本税制精神就会瓦解。坑坑洼

洼的税制，必然会导致坑坑洼洼的市场，本身

就是反市场化的，不利于全国范围内优化资源

配置。

最近“明星税务门”引起了社会各界的高

度关注。当事人的是是非非，我们不予置评，

但因为整个事件涉及到税收这根国家治理最敏

感的神经之一，对这个热点事件折射出的背后

问题，不得不深入观察。

让社会各界不满的更多的是高收入群体的

纳税到底有多少。逃税漏税是一件风险很大的

事情，如果有这方面的问题，那事情倒简单了。

但由于避税带来的高收入和低税负的对比，尤

其会刺激社会情绪。事实上，因为税收洼地的

存在，越来越多的高收入群体也有了更多的避

税途径。在设置税收洼地的时候，出发点当然

是营商环境之类的说辞，但如果恶化了收入差

距，动摇了社会公平，那么政策本身就值得反

思了。

税收洼地的现象，一直都有。改革开放以来，

地方政府之间的经济竞争，税收优惠是一个重

要手段。以前为了吸引外资，从上到下都出台
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地带过大，往往预示着更大的风险。就像最近

的张文中案改判无罪的例子显示的，违规行为

和犯罪行为之间的界限一旦把握不好，天平的

倾斜出了问题，一个企业和企业家的命运就可

能被彻底改变了。

和享受避税天堂相比，显然，人们更愿

意有一个稳定和可预期的营商环境。企业和企

业家应当认识到，和那些不规范的税务洼地绑

架在一起，是一件风险很大的事情。避税问题

已经带来了极大的思想混乱，甚至有一种荒唐

的论调说，讨论避税先看税收用来干嘛了，似

乎财政使用的问题可以证明偷税漏税的“合理

性”。政府和相关部门对此应当高度重视，对

税收洼地问题应该有一个通盘的考虑，切实解

决现存的问题，这也才是真正的打造良好的营

商环境。

也许有人会说，经济落后地区各方面都不

占优势，要是没有税收优惠，资本更不来了。

这种观点似是而非。营商环境是一个系统工程，

涉及到区域禀赋、制度性成本等等。如果过分

沉迷于税收优惠办法，因为资本的逐利性，往

往带来的只是避税天堂，而不是经济发展的天

堂。可能一时的经济数字好看了，但并没有和

内生性增长结合在一起，对本地老百姓并没有

多大好处，因为企业实际的业务并不在这里开

展，资本、产业和人才的聚集可能是断裂的。

即使在试点的自贸区，我们也已经看到，

哪怕是有税收优惠，同时还大力降低制度性成

本，产业和人才的集聚也不是那么容易。比如

有的自贸区在吸引“总部经济”上下了不少功

夫，但有一些企业总部入驻之后，还是出现了

相当一部分人员流失的情况。一方面，总部或

区域总部虽然入驻，但核心部门并不在这里，

因此无法吸引更多上下游产业链企业和人才聚

集。另一方面，医疗、教育等公共服务建设滞后，

无法让人才安心扎根下来。

事实上，税收洼地不是仅仅存在于经济落

后地区，经济发达地区亦然。税收洼地是一个

普遍性现象，它并不是基于法定的特殊情况的

选择性授权，实质上是地方为了吸引资本而对

统一税制的变通执行。我们当然可以列举出现

行税制的种种不合理之处，比如中央和地方的

财权和事权的不匹配、名义税率过高等等，但“恶

法亦法”，相比较而言，统一税制被破坏是危

害更大的事情。“明星税务门”充分暴露出这点，

税收洼地已经制造了很大的税负不公平，实际

上也在瓦解个人所得税制。

况且，现行税制问题再多，还是可以改革，

而如果税收洼地造成的避税逃税成为普遍现象，

一旦有风吹草动，势必会掀起极大的风波，对

于稳定企业预期和可持续发展带来严重影响，

也让执法陷入两难境地。一个经济体如果灰色




