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实际与目标有点差距
政府引导基金，

日前召开的中共中央政治局会议要求，保持经济平稳健康发展，坚持实施积极的财政政策和稳健的货币政策，提高政策的前

瞻性、灵活性、有效性；财政政策要在扩大内需和结构调整上发挥更大作用。分析人士认为，鉴于此，逾万亿元政府引导基

金将撬动更多的社会资本进入实体经济，助力稳投资。而目前，政府引导基金要达到目标融资规模，也不容易，但政府对设

立引导基金的热情不减，究其原因，落在招商需求上。

从 2002 年第一家政府引导基金成立，十六年过去，中国政府引导基金规模本身规模已在 1.4 万亿 ~1.8 万亿元之间。截至

2018 年 6 月底，国内已成立政府引导基金 1171 支，总目标规模达近 6 万亿元 ( 含引导基金规 模 + 子基金规模 )

截至 2018 年 6 月，国家级政府引导基金尽

管总体数量不多，但目标规模占政府引导基

金整体目标规模 14%；从目标规模上看，由

于各省级政府引导基金单支目标规模较大，

省级政府引导基金以 25,399 亿元的目标规

模排名第 一，所占比重为 43% 。政府引导

基金目标规模最大省份为江苏，目标规模高

达 8,819 亿元，占全国总量 15.06%。广东

省的政府引导基金目标规模与江苏较为接

近，以 8,502 亿元的目标规模排名全国第二。

政府引导基金进入快速发展阶段

资金规模省级为主，江苏最大

政府引导基金发展历程

截至 2018 年 6 月底
各级政府引导基金目
标规模分布

截至 2018 年 6 月底
政府引导基金目标规模前五大省份
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2016 年，全国政府引导基金

在设立数量和披露的总目标规

模上超过 2013 ～ 2015 年全
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政府引导基金是财政支出的一种创新方式，一方面放大财

政资金的杠杆效应，吸引社会资本；另一方面引导社会资

本投向经济发展重点领域和薄弱环节，发挥资本在产业结

构资源配置的力量，解决中小企业和基础设施项目融资难

等问题，主推实体经济发展。而数据显示，政府引导基金

的到位资金与实际出资额之间还存在明显差距。

虽然实际与目标有点差距，但各级地方政府设立引导基金的热度依旧，政府引导基金设立的消息频出，地方政府此举最大的动力

则是促进招商效果。

实际撬动资金额与目标规模之间有差距

地方政府设立引导基金的热情不减

截至2018年 6月底
政府引导基金目标规模前五大省份
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问题症结
绩效考核
缺乏标准

出资能力受
资管新规影响

运作模式
有待持续优化

出资人
利益不一致

截至 2017 年年底，国内政府投资基金（包括创业投资基金、产

业投资基金、基础设施基金等）

总目标规模

9.5 万亿元

到位资金

3.5 万亿元
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政府引导基金是财政支出的一种创新方式，一方面放大财

政资金的杠杆效应，吸引社会资本；另一方面引导社会资

本投向经济发展重点领域和薄弱环节发挥资本在产业结构

资源配置的力量，解决中小企业和基础设施项目融资难等

问题，主推实体经济发展。而数据显示，政府引导基金的

到位资金与实际出资额之间还存在明显差距。

截至 2017 年年底，国内政府投资基金（包括创业投资基金、产

业投资基金、基础设施基金等）总目标规模超过 9.5 万亿元，已

到位政府引导基金资金约 3.5 万亿元。

虽然实际与目标有点差距，但各级地方政府设立引导基金的热度依旧，政府引导基金设立的消息频出，地方政府此举的最大的动

力则是促进招商效果。

实际撬动资金额与目标规模之间有差距

地方这里引导基金的热情不减
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