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过去一年，中国经济运行保持在合理区间，发展的主要预期目标较好

完成。2018 年全年国内生产总值突破 90 万亿元大关，按可比价格计算，比

上年增长 6.6%，实现了 6.5% 左右的预期发展目标。 

新的一年，有些国际组织下调了全球经济增长率的预期。就中国经济

而言，2019 年经济发展的外部环境更加复杂严峻，国际环境具有不稳定性、

不确定性，国内的结构性矛盾仍然突出。但我们既要看到矛盾、困难、问题、

挑战和危机的一面，更要看到希望、机遇、光明和前景的一面。2019 年，

中国经济危中有机、稳中趋进，有基础、有条件、有信心、有能力保持经

济运行处于合理区间，实现经济持续健康发展。具体来看，有利条件表现

在以下几个方面： 

一是世界大变局和我国新格局都带来了新的重大机遇。我们与其他国

家开放合作、互利共赢，参与全球经济治理变革的空间十分广阔。同时，

我们加快经济结构优化升级，提升科技能力、创新能力，深化改革开放，

加快绿色发展，也给发展机遇带来新内涵。 

二是我国拥有全球最具潜力的消费市场。中国人口规模将近 14 亿，拥

有全球规模最大、最具成长性的中等收入群体，国家统计局内部测算显示，

我国中等收入群体 2017 年已经超过 4 亿人，2018 年这一数据还会增加。消

费对我国经济持续平稳增长形成了有力支撑。通过增加居民收入、改善消

费环境、提升产品质量，都能够促进形成强大的国内市场，使我国的消费

潜力得到进一步释放，这是巨大的潜力。 

三是我国拥有丰厚的物质基础和人才基础。经过改革开放 40 年以来的

发展，我国形成了完整的工业体系，基础设施也在不断完善，物质技术基

础比较雄厚。特别是人的因素，作为经济发展中最具能动性的因素，我们

的劳动力资源近 9 亿人，就业人员 7 亿多，受过高等教育和职业教育的高

素质人才 1.7 亿，每年大学毕业生 800 多万。中国具有巨大的人口数量和劳

动力大军，人口红利仍然存在，劳动的参与率还在提高。同时，人才红利

正在形成，这都为我们推动高质量发展、培育经济发展新高地提供了智力

基础和支撑。 

四是改革红利加速释放。去年是改革开放 40 周年，今年是新中国成立

70 周年，改革过去是、现在是、将来还是中国经济发展强劲的动力。 

五是宏观政策空间大、经验足。目前，我国的通胀水平、财政赤字率

在国际上看都是比较低的，外汇储备充足，宏观政策操作空间大。今年宏

观政策要强化逆周期调节，实施积极的财政政策和稳健的货币政策。积极

的财政政策加力提效，稳健的货币政策松紧适度，还有其他政策的配合实施，

我们有足够的调节工具和手段，有丰富的调节经验和方法。无论世界风云

如何变幻，我们有勤劳智慧的人民，有坚强有力的领导，有丰富多样的经验，

一定能够化危为机，抓住机遇，迎接挑战，变下行压力为提升动力，促进

经济稳中求进，迈向高质量发展。
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