
58

在改革开放 40 周年、建省 30 周年的时间节点，海南以“继续成为改革开放的
重要窗口、改革开放的试验平台、改革开放的开拓者、改革开放的实干家”的
角色，迎来了崭新的起点。

文  |  徐驰

海南站上新起点
自贸港落地
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4 月 13 日，习近平主席在庆祝海南建省办

经济特区 30 周年大会上郑重宣布，党中央决定

支持海南全岛建设自由贸易试验区，支持海南逐

步探索、稳步推进中国特色自由贸易港建设，分

步骤、分阶段建立自由贸易港政策和制度体系。

4 月 14 日，《关于支持海南全面深化改革开放

指导意见》正式落地。

这是党中央着眼于国际国内发展大局，深入

研究、统筹考虑、科学谋划作出的重大决策，是

彰显我国扩大对外开放、积极推动经济全球化决

心的重大举措。

在改革开放 40 周年、建省 30 周年的时间节

点，海南以“继续成为改革开放的重要窗口、改

革开放的试验平台、改革开放的开拓者、改革开

放的实干家”的角色，迎来了崭新的起点。

规格超预期
正值新一轮改革开放的当口，此番海南政策

可谓远超预期。

从领导人规格而言，与上海和福建建立自贸

港由当地提出不同，此次推动海南打造全岛建设

自贸试验区，由习近平主席在 30 周年大会亲自

点名，足见其严肃性与规格之高。并且《新闻联

播》《人民日报》、新华社、光明网等各大主流

媒体重点报道，可见其宣传力度之大超出预期。

与雄安“千年大计”相比，本次海南规划明

确“对构建我国改革开放新格局产生重大而深远

影响。支持海南全面深化改革开放有利于探索可

复制可推广的经验”。因此，与雄安着眼偏于中

长期相比，海南更着重为眼前迫切要进行的内外

部改革探索出一条新路。

建设全省自由贸易岛与全球最大的自由贸

易港，规模及开放范围是“划时代”的。过去包

括上海自由贸易区在内的 11 个自贸区，均属于

省级以下局部地区的自贸区开放，面积也基本在

120 平方公里左右，而海南此次推动打造全岛建

设自贸试验区，意味着全国首个省级自由贸易园

区的成立，全岛自由贸易区的开放也使得我国自

贸区空间面积进一步扩大 3 万余平方公里，将远

超 1000 平方公里左右的香港和新加坡，以及不

足 4000 平方公里的迪拜，成为全球最大自由贸

易港。

金融领域，则有望从全国靠后的省份跃迁为

比肩香港的离岸金融中心。2017 年海南省金融

业增加值 318 亿元，2016 年外商投资额 21.3 亿

美元，均处于全国靠后且与江苏等省份差距较大

的位置。而此次习近平主席提出“支持海南设立

国际能源、航运、大宗商品、产权、股权、碳排

放权等交易场所”，本质上是使得上述重大金融

对外开放举措在海南先行先试，发挥海南岛屿的

风险隔离且辐射东南亚及港澳台的地理区位优

势，使海南成为实质上的“离岸金融中心”，未

来有望成为中国沟通东南亚等亚太地区金融、货

物的重要“支点”。

赛马、医疗、知识产权等“多维度”政策更

是全面超预期，海南将成中国“二次革命”下的

“新模板”。习主席在博鳌亚洲论坛论述新时代

对外开放时，罕见地使用了邓小平当年提出的“二

次革命”一词，表明了新一轮深化改革开放的决

心。《指导意见》列出，各项大胆的新举措在海

南全面超预期地“先行先试”，包括放开赛马、

探索发展竞猜型体育彩票和大型国际赛事即开彩

票，国际医疗先行区，知识产权证券化，土地产

权分配机制等。今日的海南，正如 20 世纪 80 年

代的深圳，90 年代的浦东，已经成为新时代改

革开放“二次革命”的“新样本”。

内外促开放
回顾历史，中国的改革开放在关键时间点的

“壮士断腕”式的深化，往往是在外在压力倒逼

下产生的。展望未来，考虑到中美贸易战之中，

美国以千亿贸易顺差解决为表面诉求，核心诉
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革开放“二次革
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求在于要求互联网、金融、汽车等领域按照加入

WTO 承诺进一步扩大开放。而对于中国而言，

借美国后撤的时机，接过全球化大旗，并推动本

就应该进行的新一轮开放是应有之义，从这个角

度上，海南在博鳌亚洲论坛，乃至在后续贸易谈

判过程中，对外开放程度不断加码的可能性值得

高度关注。

伴随美国财长姆努钦访华以及后续中美之间

的贸易谈判，一系列新的超预期开放举措很可能

迅速推出，例如新的负面清单，汽车、医疗等重

要领域关税优惠等有望在海南自由贸易港先行先

试。目前《指导意见》已提到，将全面落实完善

博鳌乐城国际金融业开放，以此带来海南自由贸

易港本身价值重估进程的持续推进。

从内部需求来看，大众消费升级叠加人口老

龄化“拐点”下，以及热带旅游需求爆发或将为

海南提供强劲基本面支撑。

一方面，人均收入突破 1 万美元带来旅游消

费升级需求是佛罗里达国际旅游岛腾飞的关键所

在。伴随 2017 年开始居民借贷增速放缓对于消

费的有利影响以及政府减税、新型城市化、农村

经营建设性用地入市政策的推行，未来 5 年中国

以三四线城市为代表的大众旅游消费热情或将进

一步激发，从而为习近平主席提出的将海南打造

成“国际旅游消费中心”提供强有力的助力。 

另一方面，人口老龄化逐渐成为中国人口结

构转变的基本趋势，考虑到 2020 年 60 岁以上老

年人占全社会比重将由目前的 10% 上升至 17%，

叠加消费升级趋势，预计海南老年热带旅游的

平时需求或将增加 1~2 倍，而冬季旺季或将增加

3~4 倍，海南“候鸟经济”的强劲持续爆发或将

为海南自由贸易港及旅游岛的快速发展提供强劲

的基本面支撑。

发力新定位
海南已经获得了六大新定位——覆盖全岛的

自由贸易试验区、中国特色自由贸易港、全面深

化改革开放试验区、国家生态文明试验区、国际

旅游消费中心、国家重大战略服务保障区，围绕

定位和目标，能够着力开展的工作将是多维度的。 

在人才培育方面，需要支持海南建立吸引外

国高技术人才的管理制度，构建更加开放的引才

机制。国际旅游岛佛罗里达和新加坡自由贸易港

建设的成功经验表明，重视教育、吸引各类人才

和国际化人才流动便利使其积集聚了大量优质人

才是其发展的不竭动力。因而解决人才问题是海

南发展之中最重要、最核心的问题。海南将实行

人才强岛战略，通过构建完备的人才引进机制及

培养管理机制，多角度吸引人才，为海南持续发

展打下坚实基础是重要手段。

在金融开放方面，强调加快推进财税金融

体制改革，支持海南设立国际能源、航运、大宗

商品、产权、股权、碳排放权等交易场所。海南

目前还需要解决税收优惠低、中介服务机构少、

业务品种单一、风险应对能力差、客户资源不丰

富、专业人才少等发展瓶颈。通过设立能源、商

品、股权等交易所等融资渠道，也正是我们学习

新加坡从金融小镇蜕变为国际金融重镇经验的重

要手段。未来或将进一步通过较为宽松的外部环

境、优惠的招商引资以及较少的政府干扰等方面

发力。

在新兴产业与科研创新方面，设立海南国际

离岸创新创业示范区会议强调积极发展新一代信

息技术产业和数字经济，推动互联网、物联网、

大数据、卫星导航、人工智能同实体经济深度融

合。未来海南将按照“多规合一”要求和“产城

融合”模式，完善产业园区规划，加快形成“两

极多点”的互联网产业布局：突出琼北高新技术

产业基地和琼南创新创意产业基地，引导互联网

企业聚集发展。通过“互联网 + 实体”模式，

对于构建高质量发展的现代经济产业体系，旅游

+ 新兴产业“两条腿”走路模式有重大意义。

从内部需求来
看，大众消费升
级叠加人口老龄
化“拐点”下，
以及热带旅游需
求爆发或将为海
南提供强劲基本
面支撑。
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在旅游方面，应打造国际旅游消费中心，推

进全域旅游发展。参考佛罗里达经验和当前海南

旅游现状，从产业发展角度来看，中国经济正处

于第二产业向第三产业拉动过渡，消费升级推动

旅游需求爆发。前期海南旅游总体规划新增最重

要亮点为西沙，川沙旅游邮轮线路，着力打造“环

南海旅游经济圈”这一重要战略支点。而这背后，

可以看到过去五年通过三沙设市将海南纳入国家

总体战略框架，通过填海造地设计战略基地，达

到巩固并发展一带一路“南出海口”的目的。而

这一预期也与国务院发布的《指导意见》相符，

意见中明确提到将支持海南开通跨国邮轮旅游航

线，有序推进西沙旅游资源开发。同时提出支持

在海南建设国家体育训练南方基地和省级体育中

心，鼓励发展沙滩运动、水上运动、赛马运动等

项目，探索发展竞猜型体育彩票和大型国际赛事

即开彩票。

在生态保护与节约用地方面，要实行最严格

的生态环境保护制度，率先建立现代生态环境和

资源保护监管体制，积极开展国家公园体制试点，

建设热带雨林等国家公园。《指导意见》提到，

要构建国土空间开发保护制度，实行最严格的节

约用地制度，实施建设用地总量和强度双控行动。

未来旅游回归主业，限制房地产开发也或将成为

环境保护政策重点发力方向，规范房地产开发，

还海南健康、清洁的旅游环境或将成为大概率事

件，其中伴随着房地产的严格限制，地产价值由

于土地稀缺性而得到重估，亦与最新出台《指导

意见》相契。

 （作者系华创证券策略分析师）
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