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税改的高度与深度
对于财税体制改革，注重分配、注重创新的顶层设计目标越来越清晰，调节征
税结构，实现社会性征税，也正在推进。

文  |  靳东升

“十三五”期间的财税体制改革思路是什

么？与 214 年 6 月通过的《深化财税体制改革

总体方案》一致财税体制改革的目标是建立一

个优化资源配置、维护市场统一、促进社会公

平、实现国家长治久安的财税制度。历史上从

来没有把财税体制提高到实现国家长治久安这

样的高度，说明了国家对于财税制度的高度重

视。

顶层设计目标清晰
财税体制改革方案包含三方面的内容。

第一方面是预算体制改革，规范收支行为。

第二方面是深化税收制度改革，主要是规范

税收税制结构，发挥税收在筹集财政收入、

调节分配、促进结构优化等方面的职能作用 

。“十三五”期间的一项特别任务是在延续

三中全会决议和“十二五”的思路基础上增

加了稳定宏观税负的内容，这是之前没有提

到的。另外，依法治税也是改革的重要内容，

“十三五”期间要加快各地税收立法。第三

方面，是调整中央和地方政府间财政关系，

增加地方政府财力。原来的专项转移支付不
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规范，问题较多，在“十三五”期间的改革

也将落实这方面的改革。

“十三五”的规划建议涉及五方面的税收

问题。第一，在税收制度方面，提出了要建立

税收科学、结构优化、法律健全、规范公平、

征管高效的制度，其中征管高效是新提出的，

说明目前我国税收征管存在许多问题，亟待解

决。第二，加快建立更加合理的个人所得税制

度。之前“十二五”是研究，“十三五”变成

了加快，说明高层对调节社会分配的重视程度

提高。我国目前的个人所得税制度在公平性上

存在许多问题，如何让个人所得税起到调整收

入分配的作用，也是改革的关注重点。第三，

完善鼓励回馈社会、扶贫济困的税收政策，对

公共事业、慈善事业给予鼓励。第四，完善企

业研发费用加计扣除政策，扩大固定资产加速

折旧实施范围，推动设备更新和技术应用。实

际上就是在税收政策方面响应供给侧改革，

鼓励企业创新。第五，构建普惠性的财政体

系，加大对企业创新的金融支持和税收优惠力

度。这说明我们顶层设计的目标越来越清晰，

“十三五”规划期间税制改革主要就是注重分

配、注重创新两方面的内容。

减税降费方向明确
2015 年中央经济工作会议的一些新提法值

得关注。

会议提出了实行减税政策，提高财政赤

字率弥补降税带来的财政减收。这一提法承

认了减税会造成减收。过去所说的减税不减

收，不符合客观实际，导致指标与政策脱节，

减税没有效果。虽然国家出台了 1000 多条税

收优惠政策，涉及生产、流通、交换、分配

等各个方面，但是真正能落实到企业层面的

不多。营改增能否全部实现，也面临这个问题。

但这次会议提出来，承认减税政策要落实会

带来减收问题，而减收需要财政部门通过其

他方法来解决。会议提出的是普遍性的减税，

不能减一种税的同时增收另一种税，而是全

面的税收减少。

会议区分了减税和降税两个概念。减税是

规模上的下降，降税是程度上的减轻。也就是

说，不仅仅是选择性的减税，而且是在制度设

计上的、普遍的减税。会议后面还很具体地提

出要研究降低制造业的增值税税率，这个提法

也是新的。在中央文件里明确提出来要降低增

值税税率，意味着这是普遍的减税，规模性的

减税。这种减税，也和三中全会提出的提高直

接税比重是一致的。增值税税率降低会提高企

业效率，从而增加企业所得税。因此，增值税

税率的降低也是供给侧结构性改革的重要组成

部分。

会议明确了税制改革的方向。“十三五”

期间将继续推进“十二五”未完成的税种改革。

特别是个人所得税的改革，涉及到个人的利益，

是改革的深水区，但是必须要推进。我国目前

的征税体系主要是对经济领域、对企业的征税，

而不是社会性的税收。虽然我们税收占 GDP

比重不高，但是作为税收负担主体的企业承担

的税负很重。

政府工作报告明确，2016 年 5 月 1 日起，

将全面实施营改增，试点范围扩至建筑业、

房地产业、金融业、生活服务业，并将所有

企业新增不动产所含增值税纳入抵扣范围，

确保所有行业税负只减不增。可见，“十三五”

期间要实现的税制改革，就是要能实现社会

性的征税，调节征税结构。财税体制改革既

要促进经济资本、社会资本积累，更重要的

是要把二者融合起来，形成一种合力。这种

合力是看不见的社会生产力，转型升级的动

力蕴藏于此。

财税体制改革的
目标是建立一个
优化资源配置、
维护市场统一、
促进社会公平、
实现国家长治久
安的财税制度。

（作者系国家税务总局科研所副所长、研究员）


