
封面策划34 COVER  ARTICLES

雄安新区的机遇和挑战
被定调为“千年大计，国家大事”，雄安新区面对的是历史性机遇，同时也受
到地理位置等因素的限制。发挥优势、解决挑战，雄安新区将拥有灿烂的明天。

文  |  唐杰

雄安新区既面临历史性的机遇，也存在不

少挑战。要建设好雄安新区，需要充分抓住机

遇，同时解决好挑战。

多方受益优势大
雄安新区被称为“千年大计”，定调极高。

权威的新华社通稿将此定调放在第一段，位置

突出。“千年大计”的用词非常有冲击力，充

分体现了雄安新区的重大现实意义和深远历史

意义。社会各界的热烈讨论与此定调密不可分。

是雄安新区发展的最大推动力。雄安新区

规划建设工作座谈会是习近平主席亲自主持

的。再加上“千年大计”的定调，雄安新区可

以说是一号工程。

低廉的土地成本是雄安新区的最大优势。

雄安新区范围内主要都是未开发区域，可谓是
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的政策。这些政策在吸引资金及人才方面发

挥了重要作用。

其次，雄安新区的市场机制面临考验。第

一，雄安新区所在地缺乏发达的市场体系和悠

久的市场传统。第二，在投机力量热炒下，土

地成本优势容易丧失。为了遏制炒房，需要限

制土地的市场化交易，加大行政分配的力度。

第三，近期不少央企宣布将迁往雄安新区。这

对于当地经济发展具有立竿见影的效果，但是

一个地区需要多种经济力量。如今深圳的名片，

比如华为、腾讯等，都是在市场竞争中拼杀出

来的，以民间资本为主。

再次，雄安新区距离北京和天津较远，缺

少水运的支持。从雄安新区到北京或天津的距

离差不多，都在一百公里左右。而深圳距离香

港的距离不超过 50 公里，浦东新区更是与上

海核心区只有一江之隔。距离中心城市越近，

获得中心城市带动的作用就会越大，反之亦成

立。随着高铁的发展，距离的影响会减少但不

会消除，因为高铁的运输数量有限，成本较高，

自由度较小。此外，世界各国大城市集中分布

在沿海沿江地区，一个重要原因是水运成本低。

雄安新区处于内陆地区，缺少水运的支持，在

发展经济、对外开放方面会丧失很多机会。

最后，雄安新区处于华北平原，水资源较

为紧张。为了满足用水需求，华北平原大力开

采地下水，造成地下水位下降，形成世界上最

大的“漏斗区”。近年来，随着南水北调及降

雨增多，地下水位下降的现象有所缓解，但仍

是长期威胁。雄安新区拥有华北地区最大的淡

水湖白洋淀，但是白洋淀水位浅，上游河流断流，

水污染现象不时出现，难以为新区提供水源。

上述挑战当中，优惠政策的缺乏还可以随

后改变，但地理位置等方面的问题会依旧存在。

总起来看，大部分挑战都有希望解决，雄安新

区将拥有灿烂的明天。

（作者系本刊编委）

一张白纸。原有的土地用途主要是农业，机会

成本很低。低廉的土地成本可以转化为低廉的

商业办公成本、道路交通成本以及生活居住成

本，进而促进当地经济的发展。

雄安新区从长远来看符合京津冀各方利

益，可以得到各方支持。最大受益者当然是雄

安新区所在的河北省。但北京和天津也并非只

是付出。一方面，北京的大城市病较为严重。

通过疏散部分人口和产业到雄安新区，当地的

生活与工作环境都会改善。另一方面，河北多

年来都是全国第一钢铁大省，产量高于世界其

他任何一个国家。这是华北地区严重雾霾的元

凶之一。河北在拥有一座较为发达的城市（雄

安新区）后，会降低对于钢铁业的依赖，有利

于控制产能、减轻雾霾、造福京津。

政策、区位存挑战
首先，雄安新区目前缺乏优惠政策。新华

社通稿将雄安新区称为深圳经济特区和上海浦

东新区之后又一具有全国意义的新区，“千年

大计”的说法则是后两者也未曾享有的，似乎

雄安新区的地位还要更高。但根据目前的信息，

雄安新区没有特别的优惠政策，待遇远不如当

年的深圳特区、浦东新区。只靠优惠政策当然

不行，但没有优惠政策也不容易发展。正如婴

儿，需要一段时间的哺育，才能自己吃饭。随

着新区进入正轨，可以逐步取消优惠政策。

优惠政策的主要体现一是较低的税率，二

是制度改革方面的先行先试，三是稀缺资源

的分配。深圳在这三方面都很典型。税率方面，

设在特区的外资企业可以减按 15％的税率征

收所得税（2007 年才取消）；制度改革方面，

深圳发行了新中国第一张股票，敲响了土地

拍卖第一槌，拥有特区立法权（直到现在仍

继续）；稀缺资源方面，深圳获得了证券交

易所的资格，全国仅有两家。浦东新区成立时，

也宣布实行经济技术开发区和某些经济特区

雄安新区范围内
主要都是未开发
区域，可谓是一
张白纸。原有的
土地用途主要是
农业，机会成本
很低。




