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只要市场主体保住了，经济基本盘就稳住了。 理很清楚，没有市场主体，就业就没办法解决，

就业解决不了，那么基本民生就会出问题，老

百姓也没有收入去消费。如果老百姓没有消费，

那么市场主体也活不下来。

因此，现在宏观政策加大力度进行对冲，

一方面就是要去“兜底”，对贫困人口、低保

人员和失业人员帮扶保障政策进行“扩围”，

加大保基本民生和兜底力度。多地也通过消费

券等补贴需求方的方式鼓励消费。另一方面就

是进一步大规模减税降费，让企业生存下来，

通过保市场主体来保就业、保基本民生，进而

稳住经济社会发展根基。

显然，这里的核心是保市场主体。自从疫

情暴发以来，因为经济社会活动的短暂停滞，

已经有大量市场主体倒闭。事实上，疫情发生

以来，支持复工复产和助企纾困政策措施的出

台也是最密集的。比如减免各类企业缴纳的养

老、失业、工伤三项社保费上半年达6000亿元，

通过专项再贷款再贴现、激励国有大型银行发

放普惠小微贷款、增加政策性银行专项信贷额

度等，为企业特别是中小微企业和个体工商户

提供低成本贷款 2.85 万亿元。

国务院还确定了进一步的支持政策，针对

目前疫情尚未过去的情况，允许小微企业和个

体工商户延缓缴纳所得税，对保持就业岗位基

本稳定的企业尤其是中小微企业，适当延长延

期还本付息政策，支持其多渠道融资，并创设

政策工具支持银行更多发放信用贷款。

这一切都是为了以更大力度帮助企业渡过

难关。可以说，只要市场主体保住了，经济基

本盘就稳住了。不过，这对政府的财政也构成

了更大的压力。疫情影响下经济增速放缓甚至

负增长，再加上支持市场主体，政府要过“紧

日子”，财政压力空前加大。尤其是越到基层，

感受越强烈。所以，“六保”里面还有一类就

是相当于保基本社会秩序的，比如粮食安全，

“六保”即保居民就业、保基本民生、保

市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链

稳定、保基层运转，它是中国应对疫情严重冲

击的战略性举措。4 月 17 日召开的中共中央政

治局会议首次提出“六保”，这次会议对经济

形势的基本判断是：经济展现巨大韧性，但挑

战前所未有。

此前有“六稳”，而“保”是更加精准地

针对当前的突出矛盾和风险隐患。在 5 月 13 日

召开的国务院常务会议上，“六保”被当作是“六

稳”工作的着力点，目的就是稳住经济基本盘。

的确，一个“保”字隐含的意思自然是，

相关问题在疫情的严重冲击下有可能会走向恶

化，而这些问题的恶化将动摇经济基本盘的稳

定。这六个“保”可以分成两类来看，一类其

实是围绕一国经济成长的基本要素展开的，包

括保居民就业、保基本民生、保市场主体、保

产业链供应链稳定，这里一头是消费者要有能

力消费，而另一头是市场主体要能活下来。道
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对于违规把贷款流入到房地产市场的行为要坚

决予以纠正”。财政资金当然也有挪用的情况，

但发生的程度和范围毕竟是有限的，并且国务

院也多次强调要创新调控方式，把更多的财力

直接划拨基层，让他们有条件、更精准地担负

起保企业、保就业、保基本民生的责任。

另一个原因是，“保”其实就是救急，不

能说新基建这样的长线安排就不重要，但既然

是救急，那么像减免或者延缓缴纳税费、消费

券等给企业和家庭的转移支付，就能很大程度

上解决燃眉之急。从各方面权威信息来看，新

冠肺炎疫情的疫苗从研发到真正临床使用，至

少需要一年时间。市场主体怎么样挺过这一年，

是年度宏观政策考虑的重中之重。

全国“两会”马上就要召开了，宏观政策

的最终答案很快会全部揭晓。

“手中有粮心里不慌”。还有就是保基层运转，

基层运转正常，基本社会秩序才稳定。

中央媒体在中部调研时就发现，有县长反

映，受疫情影响，有的县国库款真实余额安全

“红灯”已亮，库款余额中可用部分已不足以

支付该县一个月的工资支出，财政运行风险比

债务风险更火烧眉毛。

基层国库款水平直接影响保基本民生、

保基层运转的底线能否守住。但调研还发现，

该省财政部门监测数据却显示该县国库款“正

常”。其中的玄机是“压库”，就是县级财政

部门把一些政府性基金或专项款等暂时无法使

用的资金，转移放到国库账上，让国库余额保

持在安全水平内，以免被上级部门约谈，其实

这些钱可看不可用。财政部有关人士也说，目

前看，地方财政库款规模持续保持在合理区间，

但有些地区基层财政库款调度比较紧张，保基

本民生、保工资、保运转存在一定困难。

财政部提出，中央财政统筹新增赤字、以

前年度结转资金、压减本级支出腾出的财力等

渠道，切实加大对地方的财力支持力度，有力

保障基层运转。创新财政资金分配方式，确保

资金直达市县基层，直达民生领域。国务院决

定在年初已发行地方政府专项债 1.29 万元基础

上，再按程序提前下达 1 万亿元专项债新增限

额，力争 5 月底发放完毕。

从“六保”涉及的宏观来看，有财政政策

也有货币政策。从实际工作来说，“保”的思

路决定了财政政策可能比货币政策更紧要，或

者这样说，应对疫情势必要采取扩张性的宏观

政策，其中财政政策是重点。

一个原因是货币政策是总量政策，流动性

的多少好控制，但流向哪里就不好控制。前段

时间，针对深圳“房抵贷”问题，银保监会的

人士就表示，“我们要求银行一定要监控资金

流向，确保资金运用在申请贷款时的标的上，


