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他的诉讼业务侧重于对“白领犯罪”的刑事辩

护，各种大小麻烦事不断。经历律所的磨练，

培养了他分析纷繁事务关联性的大脑，莱维愈

发冷静、理性。

2001 年，38岁的莱维决定接受新的挑战，

离开工作了 11 年的律所，加入司法部，开始

在政府部门任职。几乎每天早上，司法部长都

会召开高级职员会议，探讨国际上面临的各种

威胁，金融犯罪被点名的频率颇高。莱维意识

到，迈入 21 世纪，金融犯罪是最需要警醒和

打击的劣行之一，其中，尤以洗钱为甚。

所谓洗钱，是将非法所得合法化的一种行

为。“9·11事件”后，“黑钱”“热钱”“洗钱”

这些词变得不再新鲜。实际上，早在 20 世纪

洗钱就比较常见了，多个国家将其定为犯罪行

为，美国 1970 年通过《银行保密法》，正式

开始管制洗钱行为。但进入 21 世纪，随着国

际经济流动性的增强和互联网的快速发展，洗

钱的方式出神入化，严重影响了世界金融机构

的正常运作，成为国际金融的大“黑洞”。

莱维跃跃欲试，想成为反洗钱的主力军。

“钱不会撒谎。”

站在台上，莱维西装革履、面带微笑、语

气柔和，但他说出来的每个字却掷地有声，冷

静中透着一丝残酷。他一派温润君子模样，没

有一支军队，却发起了现代社会一场影响力颇

大的“战争”，成为反洗钱界的幕后功臣。

作为一名高级政府官员，斯图尔特·莱维

在布什和奥巴马这两位外交政策有着深刻差异

的总统间平顺过渡，挥舞棍棒打击金融犯罪。

他不引人注目，却是私人部门遇到难题时寻求

的出路。从钱出发，帮人摆脱麻烦，莱维的故

事注定不寻常。

打击国际金融的“黑洞”
莱维的成长之路似乎并没怎么遇到过麻

烦。他出生在俄亥俄州阿克伦的一个犹太家庭，

父亲是牙医，生活富足。从小，莱维就是个好

学生，顺利进入哈佛，以优异成绩从哈佛法学

院毕业。但选择学法，注定了莱维“自找麻烦”

的命运。

毕业一年后，莱维进入了华盛顿一家律所，

反洗钱高手
斯图尔特·莱维：

这个夏天，莱维就将离开汇丰，去往 Libra 协会，这将为他十多年的反洗钱生涯添上
浓墨重彩的一笔。

文  |  本刊特约撰稿人   蔡智群
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斯图尔特·莱维

Stuart Levey。1989 年 毕

业于哈佛大学法学院，在

律所工作 11 年后进入美

国司法部；2004 年 7 月至

2011 年 3 月担任美国财政

部反恐和金融情报副部长；

2012 年 1 月 至 2020 年 5

月担任汇丰银行首席法律

官。5 月 6 日，Libra 协 会

公告任命其为协会首任首

席执行官，将于今夏上任。 

插画 ｜网中鱼
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2004 年 3 月，机会来了。

受“9·11 事件”影响，美国将反洗钱提

高到维护国家经济安全和国际政治稳定的战略

高度。为提升反洗钱的专业性和力度，布什让

财政部牵头，将国土安全部、国务院、卫生人

社部、商务部等联合起来，组成了反洗钱的一

个庞大架构。为了连接这些机构，财政部下设

了一个新的部门，叫恐怖主义与金融情报局，

简称 TFI。TFI 成立时，莱维已经是财政部副

部长，布什看中了他丰富的法律经验，任命其

为部门负责人。自此，莱维踏上了反洗钱之路。

上任后，莱维开始完善 TFI 内部体系，设

立了情报分析办公室，借助美国情报体系的信

息搜集功能，应对不断发展的包括洗钱在内的

非法金融威胁。在他看来，钱不会撒谎，金融

情报具有独特的可靠性，能让他跟踪威胁，并

阻止和破坏威胁。在财政部设有情报分析室是

一项巨大的创新，这在美国历史乃至全球都属

首次。依靠强大的情报分析能力，TFI 成为美

国反洗钱体系的核心和枢纽。

但是，这份创新不属于莱维，他只是搭建

和完善，更像一个工人，而不是工程师。他不

满足，试图寻找更多方法全面狙击洗钱行为，

让金融犯罪无处遁形。

一天早上，莱维在巴林吃早餐，拿起了一

份当地报纸。报纸报道了一家大型瑞士银行切

断与德黑兰业务的新闻，这引起了他的注意。

以往，美国主要是从法律层面加强洗钱的惩处

力度，提高联邦和各州的监管能力，这则新闻

给了他启发：我们总是将重点放在政府可以执

行的行动上，是不是可以动员私营部门，共同

努力打击金融犯罪呢？洗钱已经国际化了，也

许可以从国外银行开始？

他的想法很简单：银行的声誉取决于客户

行为，如果一家银行陋习诸多，在反洗钱方面

监管不力，就可以敦促世界各国银行不要与它
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支持者，奥巴马上台后仍让他留任，甚至一度

让他短期暂代财政部长。

洗钱行为不会一下消失，反洗钱之路漫漫，

莱维虽没有完全解决洗钱问题，却开创了合作

的新思路，意义重大。

企业合规化的救星
从 2004 年到 2011 年，经历布什和奥巴马

两届政府，开足马力奋战 7 年的莱维受到整个

反洗钱界的赞誉，获得了 2011 年反洗钱专家

协会颁发的政府领导奖。随着声誉的提高，私

营部门也“盯”上了莱维。

第一个急切递过橄榄枝的是汇丰银行。

2012 年，汇丰深陷“洗钱门”。起因是汇丰墨

西哥分行自收购以来都未建立起符合“汇丰标

准”的反洗钱合规体系，美国和墨西哥监管机

构曾多次提醒汇丰，要警惕被贩毒集团利用其

洗钱，但汇丰并未采取行动，甚至将墨西哥分

行评为反洗钱风险级别的最低级。最终，至少

有 8.81 亿美元贩毒收益通过汇丰洗钱。因这一

不当行为，汇丰被罚款 19 亿美元，并与美国

监管机构签订了一份长达 5 年的暂缓起诉协议。

协议中，汇丰银行承诺加强反洗钱监管力度，

提升合规化。此时的汇丰，于外需要形象公关，

于内需要推进合规人才。获得反洗钱协会认可、

正处于高光时刻的莱维，正是汇丰走出泥潭的

不二人选。

左边是多年拼搏坐稳的位置，右边是未知

的挑战，莱维选择了后者，加入汇丰银行担任

首席法律官。朋友提醒莱维，要从政府部门过

渡到私营部门工作，尤其在执法工作上，需要

观念上的重大转变。回归律师本色后，他并不

担忧，反而十分乐观。

莱维认为律师需要两种能力，一个是积极

思考，一个是全球意识，这两种能力正是他进

入政府部门赢得名声的关键。加入汇丰后，莱

做生意，除非达到国际标准。他剪下这篇文章，

大脑开始迅速运转，思考如何具体实施。

这时候，莱维还不是布什政府的核心成员，

一些官员还会因为押韵把他的名字错叫成“雪

佛兰”，有时他会觉得自己像个多余的人。但

现在，这些都不重要了。眼前重要的是很多人

的方法失败了，而他的新措施却会成功，但又

怕这种方法别人难以接受。

破解难题的第一步，是获得国务卿赖斯的

支持。想法诞生几天后，赖斯正好要前往中东，

财政部的同事帮他获得了同行的机会，他希望

在途中的某个时刻能够发表自己的见解。终于，

回来路上，赖斯给了他私人时间。听完他的想

法，赖斯当时很激动，给予了充分肯定。他迫

不及待给他的部门人员写邮件，说“这一个小

时让整个旅程都很值得”。

回国后，莱维立马落实想法，开始了频繁

的飞行。两年内，他亲自飞往国外 80 多次，

去往中东、亚洲、欧洲多个国家，与 50 多家

银行进行了交谈，希望他们切断与反洗钱监管

力度不达国际标准的银行业务。在磋商中，他

会通过强大的情报网络，提供一些具体银行洗

钱监管不力的行为，以事实来劝服对方。有些

地方，他要去好几次，比如短时间就拜访迪拜

8 次，只为让他人消除疑虑，相信他是真心想

要整肃金融环境，打击犯罪。

很快，努力开始取得成果。美国将多家银

行列入黑名单，欧盟、亚洲、中东等国大型银

行纷纷放弃或削减榜单上这些银行的业务，即

便某些是长期合作关系。不到两年，80 多家银

行加入了这场没有硝烟的战争，大大打击了涉

事银行。这种势头连莱维自己都大为惊讶，他

的名字终于被政府核心层清楚记住。

莱维这次行动的创新在于利用私营部门来

提高政府措施的有效性，大力打击了国际金融

的“黑洞”。所以，尽管莱维是坚定的共和党

莱维认为律师需
要两种能力，一
个是积极思考，
一 个 是 全 球 意
识，这两种能力
正是他进入政府
部门赢得名声的
关键。
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从 TFI 到汇丰，从政府部门到私营部门，

莱维的每一个角色都还算成功，这进一步提高

了他的声誉，“反洗钱”“合规”的标签在他

身上更深刻了。今年，又一根橄榄枝递了过来：

Libra 协会邀请莱维担任第一任 CEO。理由与

汇丰相似。

2019 年 6 月，Facebook 发布 Libra 白皮书，

首批共 27 名“创始会员”，包括万事达卡、

Paypal、Visa、eBay、Uber 等，各个高大上。一时，

Libra 协会吸引了整个行业的目光，风头无两。

但没红火多久，Libra 就陷入了一连串麻烦中：

美国国会发函 Facebook“叫停”，欧盟五大国

联手抵制加密数字货币进入欧洲市场，创始成

员纷纷离场。尚未建起高楼，Libra 就有轰然

倒塌之势，主要是因为人们担心这种全球性数

字货币脱离了银行监控体系，会有严重洗钱风

险，并可能侵害国家货币主权，带来一系列威

胁。在巨大压力和阻力下，Libra 不得不做调整，

试图与监管机构讲和，拥抱合规。为表明诚意，

解决问题，Facebook 在发布白皮书 2.0 的同时，

也大力强化合规团队，在反洗钱领域树立了声

誉的莱维成为“救火”队员。

还没正式上任，莱维已经掩饰不住他的兴

奋。他多次接受媒体采访，为 Libra 正言。在发

言中，他表示新冠肺炎带来的挑战已经突显了

低成本、无国界全球数字货币的必要性，只要

严厉打击洗钱等犯罪行为，Libra 就能为被现有

金融系统搁置在一旁的十多亿人赋权。他甚至

已经开始积极思考上任后优先待办的事，比如

仔细审查金融犯罪机制，争取得到美国的支持。

总之，所有态度、所有行动，最终都是要完成

一个关键挑战：说服监管者和政界人士，让他

们相信 Libra 不会成为毒贩和洗钱者的天堂。

这个夏天，莱维将离开汇丰，去往 Libra

协会，这将为他十多年的反洗钱生涯又将添上

浓墨重彩的一笔。 

维更着重指出这两大能力的必要性。在他看来，

对于汇丰这样的跨国公司，在多个司法管辖区

开展业务是常态。尤其涉及金融犯罪时，公司

在墨西哥、新加坡等地的举动就可能受到美国

的审判。所以，律师就得具有全球意识，并积

极思考，处理相互矛盾的法规、应对调查，找

到一种全球性的方法帮助公司保持声誉。

在具体实践中，一方面，莱维对汇丰所面

临的前瞻性法律风险进行了评估，定期报告和

治理这些风险，同时还参与开启了一项每年支

出超 10 亿美元的全球计划以推动合规系统升

级。另一方面，他积极鼓励和培养团队成员的

好心态。在同事眼里，莱维态度友善，脸上总

挂着微笑，这让他更易为一个新团队接受并推

进工作。5 年期满，汇丰终于与贩毒集团划清

界限。
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