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我国保险业进一步对外开放，一方面外资保险机构在华机构数量和业务范围将进一步扩
大，中外保险市场合作领域将拓宽；另一方面，具有国际竞争力的中国保险机构将越来
越多地“走出去”。

文  |  郭金龙

开放加速，升级在路上

2016 年 8 月，原中国保监会印发的《中国

保险业发展“十三五”规划纲要》明确提出，

到 2020 年，全国保险保费收入争取达到 4.5 万

亿元左右，保险业总资产争取达到 25 万亿元左

右。今年上半年，我国保险业保费总收入达到

2.72 万亿元，如果今年下半年保费总收入达到

1.78 万亿元，就可以实现该目标。而 2019 年

下半年保费总收入为 1.71 万亿元，今年下半年
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系，要推动形成全面开放新格局。习近平主席

在 2018 年 4 月博鳌亚洲论坛主旨演讲中提出，

放宽银行、证券、保险行业外资股比限制的重

大举措要确保落地，加快保险行业开放进程。

这为中国保险业扩大开放指明了方向。

2019 年 2 月，习近平总书记在中共中央政

治局第十三次集体学习时要求：要提高金融业

全球竞争能力，扩大金融高水平双向开放，提

高开放条件下经济金融管理能力和防控风险能

力，提高参与国际金融治理能力。 同年 10 月，

国务院修改《中华人民共和国外资保险公司管

理条例》，保险业对外开放的政策措施进一步

实施。

2019 年以来，一些外资保险公司进行股权

调整，合资公司转为独资公司。2019 年年底，

法国安盛集团（AXA）宣布完成从国内股东手

中收购安盛天平财险剩余 50% 股权，安盛天平

财险成为国内最大的外资独资财险公司。2020

年 6 月 19 日，友邦“分改子”获得银保监会的

批复，成为首家外资独资寿险公司。

此外，新的外资保险机构加快进入中国市

场。2019 年已有两家外资保险机构（恒安标准

养老保险有限责任公司和招商信诺资产管理有

限公司）在筹建，还有 5 家外资保险机构开业，

既有保险资产管理公司，也有再保险公司，还

包括首家外资独资保险控股公司——安联（中

国）保险控股有限公司。

同时，外资保险公司加大了对中国市场的

资源投入。2019 年以来，多家外资保险公司获

批增资，在全国各地开设分支机构的步伐也有

所加快。

进一步扩大保险业对外开放是我国经济和

保险业自身发展的需要，有利于丰富保险市场

主体、激发市场活力，提高保险业经营管理水

平和竞争能力，也有利于学习借鉴国际先进理

念和经验，扩大产品与服务创新，增加有效供

保费收入只要比去年增加 700 亿，即同比增长

4.09%，就可以实现保费目标，实现难度不大。

截至 2020 年 6 月，保险行业总资产为 21.98 万

亿元，距离保险业总资产达到 25 万亿元左右目

标差距不大，也可以基本实现。

 今年 7 月 30 日召开的中共中央政治局会

议认为，“十四五”时期是我国全面建成小康

社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而

上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、

向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。会

议强调，今年以来，面对新冠肺炎疫情严重冲

击，应坚持把人民生命安全和身体健康放在第

一位。2019 年 11 月，中央政治局就我国应急

管理体系和能力建设进行第十九次集体学习，

习近平总书记在主持学习时强调，应急管理是

国家治理体系和治理能力的重要组成部分，承

担防范化解重大安全风险、及时应对处置各类

灾害事故的重要职责，担负保护人民群众生命

财产安全和维护社会稳定的重要使命。

保险是风险管理的重要手段，可以为经济

提质增效、改善民生保障、转变政府职能等，

有助于推进国家治理体系和治理能力现代化。

加强各类风险保障和发展各类保险业务，不断

提升服务实体经济的能力和水平，大力推进保

险业转型升级，是提高政治站位、贯彻落实习

近平总书记系列重要讲话精神和“十九大”精

神的重要举措，有助于完善中国特色社会主义

市场经济制度，助推国家灾害应急机制建设，

推进国家治理体系和治理能力现代化。

开放是保险业繁荣发展的必由之路，是建

设保险强国的必然选择。

迎进来，激发市场活力

“十九大”报告提出，建设现代化经济体
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在固定收益投资和金融产品发行方面的长期优

势，与地方政府、资管同业、重点企业形成稳

固的三方互联互通合作模式，拓展新的业务领

域。从投资领域来看，保险资金可以以“一带

一路”为契机，推动金融产品配置的行业分布

多元化。在“一带一路”产业链走出去的环境下，

对于港口和交通运输等领域的基础设施建设仍

有所作为。从投资期限来看，考虑到“一带一

路”相关国际枢纽港、航运港口网络、航运船

舶建造、航运造船基地以及沿线港口等基础设

施项目具有建设期限长等特征，保险资产管理

机构在金融产品创新方面仍有进一步多元化的

空间。从更长远的战略合作来看，保险资金可

以以集团国际化战略为导向，通过长期股权投

资等模式参与“一带一路”相关企业的战略经

营。资产端可以重点拓展“走出去”企业的参

股机会，并借助承保端海外分支机构，形成“承

保风险管理—对外投资—基础设施建设”的良

好闭环。

 无论是“迎进来”还是“走出去”，都必

须把防范化解风险作为保险业的生命线。保险

业是管理风险的行业，防范风险是保险工作永

恒的主题。保险业改革开放的历史，同时也是

持续不断地认识风险、管理风险、处置风险的

历史，是风险认识水平不断深化、风险管理能

力不断增强、风险处置措施更加有效的历史。

保险业未来发展和转型升级，要着眼于经济社

会全局统筹部署保险风险防控工作，主动把防

范化解系统性风险放在更加重要的位置，坚决

守住不发生系统性金融风险的底线。

给，满足广大人民群众不断提高的保险产品和

服务需求。

走出去，借力“一带一路”

保险业进一步对外开放，一方面外资险企

在华机构和业务范围将进一步扩大，中外保险

市场合作领域将拓宽；另一方面，具有国际竞

争力的中国保险机构将越来越多地“走出去”。

保险业走出去可借助“一带一路”的春风，

一方面通过保险产品，如以出口信保和海外投

资保险等方式为对外出口和中国企业海外投资

提供风险管理和保障；另一方面，可将保险资

金应用于支持我国企业走出去战略，为企业走

出去解决资金问题。

2014 年，通过出口信用保险直接和间接

拉动我国出口超过 5500 亿美元，约占我国出

口总额的 24%；促进和保障了 1400 多万个就

业岗位。其中，我国中长期出口信用保险和

海外投资保险承保金额分别达到 273 亿美元和

358 亿美元，均创历史新高。两项业务共承保

对“一带一路”及非洲国家出口大型成套设备、

境外工程承包项目 158 亿美元、对外投资项目

305 亿美元。自 2013 年 9 月“一带一路”倡

议首次提出到 2018 年 7 月底，保险资金以债权、

股权投资计划形式，支持“一带一路”建设投

资规模已达 9612.15 亿元，相对保险资金运用

规模和保险资产另类产品存续规模而言还有很

大可以作为的空间。

从合作模式来看，保险资金端可以以集团

“走出去”为长期战略目标，为相关平台、企

业提供综合金融服务方案。保险资金可以以“一

带一路”境内沿线项目建设为契机，发挥自身
（作者系中国社会科学院保险与经济发展研究中心主
任，中国社会科学院金融研究所研究员）


