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“双循环”战略意义重大
文  |  贺铿

当前，我国经济运行受到新冠肺炎疫情、中美关系恶化等因素的影响，

但整体发展格局和趋势没有变化。正如中央的定调，当前和今后一个时期，

我国经济发展仍然处于战略机遇期，但机遇和挑战都有新的变化。

我们不要将新冠肺炎疫情对宏观经济的影响看得过重，因为本质上新冠

肺炎疫情属于外部冲击，并未造成经济内部出现问题，同时我们也不能盲目

乐观，对问题和困难要有充分准备，并努力解决。

国家统计局数据显示，2020年上半年，我国国内生产总值同比下降1.6%。

分季度看，一季度同比下降 6.8%，二季度同比增长 3.2%，这出乎许多人的预

料。从二季度我国经济增速情况分析，三季度我国经济增速将可能恢复至 4%

左右，四季度经济增速将恢复至 6%的原有水平，全年经济增速预计可以达到

4%。同时，因为今年基数很低，所以明年经济增长速度可能在 8%左右。

当然，今年国内外发展的不稳定性、不确定性明显增强，为应对下半年

的困难，需要从以下两方面着力。首先，要恢复、开拓“三链”“二市”。

所谓“三链”，即产业链、供应链、资金链。要解决“三链”的问题，既要

企业努力，也要依靠政府努力。所谓“二市”，就是国内市场和国际市场。

今年一二季度，我国社会消费品零售总额均呈下降趋势，外贸领域的困难也

很多，必须予以克服。其次，政府要更好地纾困，须做到两个转变。一是不

能完全依靠基建，要靠市场来拉动经济增长。二是纾困要更精准，比如针对

脱贫攻坚中的困难群众、濒临破产的中小微企业等。

5月 14日，中共中央政治局常委会会议首次提出“构建国内国际双循环

相互促进的新发展格局”。在今年全国两会期间和企业家座谈会上，习近平

总书记强调要“逐步形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的

新发展格局”。“双循环”新发展格局意义重大，是长期的战略性部署，而

非一般的技术性措施。我们要将这一战略在“十四五”时期深入贯彻。

在这一新发展格局中，对于“以国内大循环为主体”，不能简单地认为

是因国际市场不顺畅，就把外需转为内需。国内大循环与过去提的扩大内需

有联系，但不完全相同，因为国内大循环关系到社会再生产的全过程。

要快速形成“双循环”发展格局，应当从以下五个方面来发力：一是坚

持市场化改革，形成良好的市场环境；二是打造更多知名品牌和产品，抢占

国内国际两个市场；三是自力更生下苦功，攻克核心技术，不要受制于人；

四是调节国内的收入分配格局，让劳动者获得更多报酬，提高中低收入人群

的收入水平；五是大力发展民营企业，推动各项政策落地实施。
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