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广，体现了国家在通过市场手段发展中小企业

这一战略实施上将更为主动，为受到疫情冲击

的中小企业带来重大利好。

据了解，国家中小企业发展基金设有基金

理事会，理事会由国家财政部、工信部、科技

部、发改委、工商总局等五部委联合组成。从

以上理事会组成机构理事会，办公室设在工业

和信息化部中小企业局，负责理事会日常工作，

并由中小企业局局长担任基金董事长。基金将

充分贯彻三个原则：一是基金投向要进一步体

现市场化运作与政策目标的有机结合，统筹考

虑行业性、区域性等政策要求；二是要实现与

各地方政府引导基金、市场化基金的联动投资，

充分体现国家财政资金的放大效应；三是要研

究探索投贷联动机制，为中小企业提供更加多

元化的融资服务方式。

由于全球新冠肺炎疫情仍在持续蔓延，防

控形势依然严峻，全球复工复产正在缓慢进行，

而嵌入全球化生产供应链的我国工业企业仍然

面临一些由于疫情以及国内外环境导致的困

境。新冠肺炎疫情给中小企业带来了诸如成本

提升、订单减少、资金链紧张等困难，为了激

近日，国家中小企业发展基金有限公司

发布了《第一批子基金管理机构遴选公告》，

将面向社会公开择优遴选第一批子基金管理机

构，受理时间为 8 月 5～ 25 日。7 月 16 日才

刚刚在上海正式揭牌的国家中小企业发展基金

又向前迈出了重要一步，无疑给中小企业带来

更多的期待。

国家中小企业发展基金有限公司注册资本

为 357.5 亿元人民币，预计子基金总规模可放

大至 1000 亿元，未来将通过引导社会资本，积

极发挥母基金和子基金协同联动效应，带动社

会资本扩大对中小企业的股权投资。

中小企业发展基金的构架
国家中小企业发展基金的建立并非一朝一

夕之功。早在 2015 年 12 月，国家中小企业发

展基金已陆续发起四支有限合伙制子基金，投

资了上百个战略性新兴行业的初创优质企业，

其中像天眼查、易签宝等优质企业，在资本回

报与社会价值上都取得了良好反馈。而国家中

小企业发展基金有限公司将总部落地上海自贸

区，会将之前子基金的成功经验进行复制和推

在中小企业面临多重困难的当下，国家中小企业发展基金为初创期成长型中小
企业的创新发展提供中长期股权资本支持，帮助中小企业渡过难关，同时推动
转型升级，促进中小企业高质量发展。
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国家中小企业发展基金揭牌
中小企业再添新助力
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国家中小企业发
展基金将为受到
疫情冲击的中小
企业带来重大利
好。

括财政部、国务院国有资产监督管理委员会、

中国证监会、全国社保基金理事会、中国民用

航空局，以及省市级的人民政府及国资委，甚

至上交所、深交所也位列其中。

国家中小企业发展基金的设立毫无疑问是

国家扶持中小企业的政策延伸。

结合工信部印发的《关于应对新型冠状病

毒肺炎疫情帮助中小企业复工复产共渡难关有

关工作的通知》，“将采取全力保障企业有序

复工复产、进一步加强对中小企业的财政扶持、

进一步加强对中小企业的金融扶持、进一步加

强对中小企业的创新支持、进一步加强对中小

企业的公共服务、进一步加强统筹协调等措施，

帮助广大中小企业坚定信心，强化措施，实现

有序复工复产，渡过难关”。而目前对中小企

业的扶持政策，不论是缓缴社保、返还失业保

险还是减租等等都是集中在减负。国家中小企

业基金则能在这些支持政策的基础上，提供一

些更有针对性的扶持，使得企业不但能在短期

内渡过难关，在长期还能发展壮大，走出一条

康庄大道。

当前，在新冠肺炎疫情防控常态化期间，

成立国家中小企业发展基金，有利于提振市场

和投资者信心，助力中小企业复工复产，维护

产业链稳定。面对疫情防控常态化，诸如核酸

检测、口罩生产、药物生产、疫苗研发、远程

办公等新业态也迅猛发展起来，中小企业应该

抓住确定性的政策支持，同时看清新形势下的

行业变化，借疫情机会提高人员效率、生产效

率，进行生产体系升级、转型，才能更好地生存、

发展，做大做强。

发市场主体活力，助力疫情防控常态化形势下

经济的快速恢复，国家和政府需要给中小企业

提供订单需求、费用减免、企业用工、信用增进、

流动性等方面的支持与助力，才能盘活整个生

产供应链。

目前，挂靠在国家中小企业发展基金下的

子基金有两支，分别是中小企业发展基金（江

苏南通有限合伙）和中小企业发展基金（深圳

南山有限合伙），均占股 24.44%。而前文所提

及的战略型新兴行业，主要是以高端装备制造、

新能源、新材料和生物医药、节能环保、信息

技术等领域为主。同时，中小企业发展基金也

将兼顾欠发达地区以及国家重点关注行业的投

资。

根据江苏南通公布的数据显示，截至 2019

年 9 月，中小企业发展基金 ( 江苏南通有限合

伙 ) 已经累计投资项目 60 个，投资总额达到

14.74 亿元，同时还为南通引进了电子信息、智

能装备领域的多个“硬核”科技企业，不但履

行了自身作为国家中小企业发展基金子基金的

责任，同时也在改变南通地区的产业生态。

多形式助力中小企业
国家中小企业发展基金对中小企业的支

持，是以基金的形式，将政府、金融机构、其

他社会资本以及专业管理人的优势和资源，以

市场化的方式进行整合，可以给中小企业带来

资金、人才、订单需求、金融杠杆等多元化的

提升，有助于提高服务中小企业的效果，提升

基金与被投标的的协同效应，达到“一加一大

于二”的效果。

从国家中小企业发展基金的出资方可以发

现，除了有财政部、中烟集团，还有若干金融

机构如中国人寿保险、上海国盛、浦东科创等

国企。而将国家中小企业发展基金有限公司的

股东层层向上穿透，则涉及多个政府机构，包
（作者分别系厚朴投资管理有限公司投资经理、中国
科学院大学经济与管理学院博士研究生）


