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少当过部长或国际组织高官，历任五名都是如

此，而阿泽维多至多到副部级。

不过，参选时 55 岁的阿泽维多也有其重要

优势。他身材高大、笑声爽朗、目光专注、握

手有力，被认为是一名年富力强的“WTO 通”。

阿泽维多生在巴西、长在巴西，有着巴西

人特有的热情与直接。他自小成绩优异，但并

不是个书呆子，用父母的话来说，他“有一种

自然的天赋”，因而轻松考上了知名学府巴西

利亚大学，获得了电气工程学位。工程师的出

身让阿泽维多既不会太悲观，也不会太乐观，

他说自己是个很现实的人。这种对现实的考量

指导着他此后的发挥。但阿泽维多志不在工程，

他进入素有巴西“外交官摇篮”之称的里奥布

朗库学院，攻读国际关系，并在 26 岁时进入巴

西外交部。

作为一名职业外交官，阿泽维多曾被外派

到巴西驻美国、驻乌拉圭大使馆，曾出任巴西

驻世界知识产权组织代表、巴西驻联合国贸易

发展组织代表等，并在 2006 年成为巴西外交部

副部长。在此期间，他多次参与国际贸易和争

作为世界贸易组织（WTO）成立以来第一

位来自拉美地区的总干事，罗德·阿泽维多在

2013 年 9 月 1 日的上任仪式上意气风发。可当

七年过去——距离其第二个任期还有一年整之

际，阿泽维多以“个人原因”递交了辞呈，于 8

月 31 日正式结束 WTO 的工作。

当被问到满分 10 分，他给自己过去 7 年的

工作打多少分时，阿泽维多不无戏谑地回答：

12 分。他说，“我们已经尽了全力。”言语间，

这个谈判专家不无无奈。

深谙国际贸易
WTO 自 1995 年成立以来，共历经了六位

总干事，前五位分别来自爱尔兰、意大利、新

西兰、泰国和法国。2013 年，来自拉美地区的

阿泽维多参与竞选时，还有其他 8 位竞争者，

其中墨西哥的前贸易部长布兰科是个劲敌。

阿泽维多似乎并无多大胜率。一方面美欧

等在国际贸易和 WTO 话语权较强的发达国家

明显达成共识，统一将票投给了布兰科；另一

方面，WTO 有条不成文的规定，总干事通常至

谈判专家的进与退
罗德·阿泽维多：

在阿泽维多看来，如今全球紧张的贸易局势无法通过技术机制来解决，这已经是政治
问题了，需要政治解决方案。

文  |  本刊特约撰稿人   蔡智群
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罗德·阿泽维多

曾 是 巴 西 职 业 外 交 官，

2013 年 9 月 1 日 起 任

WTO 第六任总干事，2020

年8月31日提前一年离任。

流利掌握英语、法语、西

班牙语及母语葡萄牙语四

种语言，待人亲和，被誉

为谈判专家。 

插画 ｜网中鱼
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议处理，熟悉多边贸易争端机制，2004 年对欧

美农业补贴政策的挑战让他一战成名。当时，

阿泽维多是巴西首席贸易代表，他指责美国政

府给棉农发放非法补贴，要求 WTO 争端解决

机构成立专家组就此进行调查。最终，WTO 裁

定美国棉花补贴违反了 WTO 规则。这成为发

展中国家首次质疑世界大国的农业补贴政策并

获胜的案例，这次经历不仅让罗德·阿泽维多

的名字在国际贸易中变得有分量，也让他获得

了亚非拉等地区发展中国家的支持。

在 WTO 的贸易纠纷案中，巴西是涉案较

多的国家之一，它最喜欢向 WTO 投诉的目标

是美国和欧盟，大部分投诉都与农产品有关。

2008 年，成为巴西驻 WTO 的代表后，阿泽维

多又一次投诉欧盟对食糖生产者实施农业补贴

违反了国际贸易规则，扰乱了国际市场。这起

案件巴西再次胜诉。

至 2013 年，阿泽维多 29 年的职业生涯中，

有 18 个年头都是在同国际贸易打交道。基于这

些经验，他对 WTO 各项规则了然于胸，并练

就了沉稳老练的气质、有条不紊的做事风格和

令人折服的耐心，在谈判桌上给人留下了深刻

印象。并且，除了母语葡萄牙语外，他还熟练

掌握英语、法语和西班牙语，后三种都是 WTO

的官方语言。在多次纠纷案中的出色表现，让

阿泽维多不仅赢得了不少经济体的青睐，也获

得了谈判专家、国际贸易纠纷“头号”协调人

等称号。

尽管自身经历优势明显，但阿泽维多的上

任，意味着必须打破传统、打败欧美势力，巴

西团紧张无比。为了拉票，短期内阿泽维多走

访了 40 多个国家，靠着在亚非拉国家中的“好

人缘”，最终在近 5 个月的角逐后打败布兰科，

成为第六任世贸组织总干事。阿泽维多的获胜，

被认为是巴西“彩虹外交”的胜利。

代表巴西说话让阿泽维多走到这一步，但
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成为总干事后，他的身份发生了变化。彼时，

巴西因启动反倾销调查数量占 WTO 总量的三

分之一，成为不少人眼中的国际贸易的“麻烦

制造者”。阿泽维多从现实出发，为保持自己

的中立形象，对外表示，“我将不再代表巴西

说话。”

力推多边贸易体系
2013 年的 WTO 不再像 10 年前那般受人追

捧，它面临被边缘化的风险。阿泽维多将自己

的上任视为一次临危受命，他对自己说：世贸

组织做得并不好，我们面对的是一个重症患者，

要立刻对其手术。

WTO 有三大职能，分别是争端解决、多边

谈判和贸易政策监督，阿泽维多“手术”的第

一刀对准了多边谈判。他希望以后任何国家想

进行贸易谈判时，第一反应都是WTO这个平台，

因而，抢救奄奄一息的多哈回合谈判成为其上

任后最重要、也最迫切的一项。

多哈回合谈判是 WTO 成立后举行的首轮

多边贸易谈判，它自 2001 年 11 月在卡塔尔首都

多哈举行的第四次部长级会议中启动，旨在大

幅削减贸易壁垒，包括农业、非农产品市场准

入、服务贸易等 8 个主要议题。一旦谈判达成，

每年至少能为全球创造 3600 亿美元的新贸易额。

但多年来谈判循环往复，各方僵持不下，尤其

是农产品领域的分歧尤为尖锐。按照此前规划，

多哈回合谈判应于 2005 年 1 月 1 日前结束谈判，

但拖了 12 年之久仍未取得任何实质性成果。前

任总干事拉米八年任上，就苦于无法推动多哈

回合谈判进程。

此前，阿泽维多曾作为巴西代表参与多哈

回合谈判。打破僵局，让各方成员重回谈判桌，

是阿泽维多接的一个烫手山芋，也是勾勒他脑

中蓝图的第一要务。

2013 年 12 月 3 日，WTO 第九届部长级会

《贸易便利化协
定》是“本世纪
全球贸易领域发
生的最大变革”，
阿泽维多也因此
在当年获得总干
事连任。



83MEGA FINANCE   2020  09

同事的闲谈中自嘲胖了不少，可见总干事的担

子并不轻松。尽管任内取得了多项历史性协议，

但 WTO 的危机也与日俱增，阿泽维多国际贸

易蓝图的每一笔都愈加困难。 

难以跨越的危机
谈到 WTO，阿泽维多口中频频出现的一个

关键词是“深陷危机”。早在 2008 年任巴西常

议在巴厘岛开幕，阿泽维多重启谈判，此时的

舆论弥漫一片悲观色彩。阿泽维多积极展开全

球外交，让各谈判小组夜以继日工作，12 月 7

日“巴厘一揽子协定”达成。“巴厘一揽子协定”

包含贸易便利化、农业、棉花、发展和最不发

达国家四项议题共 10 份协定，它是 WTO 的首

份多边贸易协定，实现了 WTO 成立 18 年来多

边谈判的零突破，也被视为多哈回合谈判的早

期收获。

尽管“巴厘一揽子协定”被认为是较容易

取得的成果，但阿泽维多上任仅 3 个月就将其

摘下，还是给多边贸易机制带来了一些信心，

也让他在日内瓦获得了较高人气。其中，至关

重要的《贸易便利化协定》在 2017 年 2 月得

到超过三分之二的成员核准，得以正式生效。

这份协定的完整履行能将全球贸易成本减少约

14.3%，创造大量就业，对全球贸易的影响最为

明显。在阿泽维多看来，这份协定是“本世纪

全球贸易领域发生的最大变革”，他也因此在

当年获得总干事连任。

在 2015 年第十届部长级会议上，阿泽维多

对一些成果的取得也功不可没。这次会议上，

农业谈判和最不发达国家发展成为焦点。最终，

162 个成员首次承诺全面取消农产品出口补贴，

这是 WTO 成立 20 年来在农业领域取得的最为

重要的成果之一。同时，会议上还达成了《信

息技术协定》扩围协议，协议扩围的 201 种产

品年贸易额达到 1.3 万亿美元。

阿泽维多认为 WTO 取得的成果不只在谈

判内容上，更在谈判形式的创新上。在保持多

边谈判路径开放的同时，他提出在讨论电子商

务、中小企业等新议题时采纳“共同倡议”的

形式，任何想加入的人都可以参与，想离开的

也可以退出，增加了谈判的灵活性。

跑步、游泳曾是阿泽维多的日常，但自参

选以后，这些体育运动都被迫暂停。他曾在和
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上诉机构运营费锐减。去年，特朗普政府认为

WTO 对发展中国家的贸易优惠政策伤害了美国

利益，逼迫其进行相应改革。阿泽维多明确表

示反对，还依据事实进行了批驳，惹恼了美国。

在后来的预算会议上，美国流露出不打算支付

2020 和 2021 财年预算的迹象。最终，各成员方

达成妥协，即 2020 年上诉机构成员的年度支出

不超过 10 万瑞士法郎，削减了 87%，整体运营

支出上限为 10 万瑞士法郎，减少 95%。

上诉机构停摆、运营支出锐减、2017 年后

几无谈判成绩，加上如今疫情的冲击，内外交

困的 WTO 陷入了停顿。接受采访时，阿泽维

多无奈地说，“我们现在什么都做不了”，他

没法再像上任时那般意气风发了。

尽管多有不满，阿泽维多并不后悔在任职

期间作出的任何决定。他不是一个冲动的人，

会根据掌握的信息作出当下决定，而一旦决定

了，他认为那就是他所能做的最好的决定。在

日内瓦，阿泽维多也一直给同事留下很好的印

象，他从未扯着嗓门对同事说话，总是亲切和蔼，

情商非同一般。

在阿泽维多看来，如今全球紧张的贸易局

势无法通过技术机制来解决，这已经是政治问

题了，需要政治解决方案，他已经无能为力了。

因而，七年之痒之际，他为自己的提前离任给

出了一个理由：明年第十二届部长级会议的召

开是 WTO 未来发展的重头戏，如果他待到任

期结束，继任者将没有多久准备时间。

不过，62 岁的阿泽维多并没有停下来去享

受儿孙承欢膝下的美满家庭生活。9 月 1 日，阿

泽维多入职百事可乐，成为百事执行副总裁和

首席公司事务官。百事创设这一职位意在强化

集团与各国政府、监管者、国际组织等的沟通，

阿泽维多也算发挥了他的外交优势。

这位谈判专家或可在另一领域，跨过自身

的危机。 

驻 WTO 代表时，他就提到 WTO 正处于生存

危机之中。成为总干事后，阿泽维多更深切感

受到危机带来的压迫感，让他最难以喘息的一

大问题是争端解决机制的停摆。

阿泽维多顺利连任的这一年，美国新上任

的特朗普政府开始朝 WTO 的上诉机构发难。

上诉机构是 WTO 争端解决机制的一部分，拥

有对国际贸易争端的终审判决权，被称为国际

贸易的“最高法院”。这一机构常设 7 个法官

席位，经过遴选产生的法官一届任期四年，可

连任一届，每起案件需要至少 3 名法官进行审

理。

但自 2017 年起，美国多次以“越权裁决”“审

理超期”“法官超期服役”等为由，将上诉机

构裁决与遴选挂钩，频频动用一票否决权，单

方面反对启动对新法官的遴选程序，致使在任

法官人数不断减少到 3 位。偏偏这时 WTO 接

受的贸易争端磋商申请数量激增，2018 年达到

39 起，比 2016 年和 2017 年的总和还要多，是

自 2002 年来最多的一年。阿泽维多特意指出，

有 20 多起案件都是因为特朗普政府对各国在太

阳能、洗衣机等产品上施加的关税而起。一边

是案件增多，一边是上诉机构人手不足，阿泽

维多的压力之大可想而知。

更让阿泽维多愤懑的是，这种情况下，美

国依然没有罢手，持续施压，致使改进上诉机

构的草案未获通过。2019 年 12 月 10 日，3 名在

任法官中 2 名任期届满，仅剩的 1 名法官已不

满足“3 名法官共同审理”原则。阿泽维多不得

不宣布上诉机构于 12 月 11 日正式停摆，无法

再继续受理上诉案件，多个国家只得另立门户，

绕过 WTO 来解决贸易争端。为恢复上诉机构

正常运作，今年 8 月 28 日召开了 WTO 争端解

决机制会议，提出了补选上诉机构空缺席位的

建议，但美国再次反对。

除了减少法官人数外，美国的干预还导致
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在日内瓦，阿泽
维多也一直给同
事留下很好的印
象，他从未扯着
嗓 门 对 同 事 说
话，总是亲切和
蔼，情商非同一
般。


