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深圳在金融领域改革开放、创新发展，不能仅仅局限于深圳自己的行政区划，而是必须
立足于大湾区整体的独特优势，注重借鉴香港的国际化经验，加强与香港的密切合作。

文  |  马力 苏慧婷

深圳金融改革开放再深化

创造了全市约 1/6 的 GDP 和近 1/4 的税收。

作为我国金融改革的“排头兵”和“试验田”，

深圳创造了多项金融业“第一”：新中国第一

家证券公司、第一家外汇调剂中心、第一家证

券交易所、第一家上市的股份制商业银行、第

一笔按揭贷款、第一家银联公司、第一个放开

黄金饰品市场等。

站在深圳经济特区成立 40 周年的节点，同

时也是粤港澳大湾区和深圳先行示范区建设全

习近平总书记强调，金融要为实体经济服

务，满足经济社会发展和人民群众需要。金融

活，经济活；金融稳，经济稳。经济兴，金融兴；

经济强，金融强。经济是肌体，金融是血脉，

两者共生共荣。

深圳市用了 40 年时间，从边陲渔村变为亚

洲第五大城市、全球第十一大金融中心城市。

深圳去年首次进入“全球金融中心指数”（GFCI）

前 10 位，40 年来金融业增加值年均增长 28%，

——专访深圳市决策咨询委员会委员、
        中国银行原副行长王永利
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深港澳或深广港澳一体化的国际金融中心，共

同打造竞争力、创新力、影响力卓著的全球标

杆城市综合体，丰富“一国两制”事业发展新

实践，形成全面深化改革、全面扩大开放新格局。

英大金融：您认为推动深圳金融改革开放

的抓手是什么？如何进一步推动呢？

王永利：首先，金融基础设施互联互通。

金融机构要实现核心系统统一、客户资源共享

和大陆与港澳的通存通兑、业务互认；要特别

重视各类金融交易所的发展。大湾区各类交易

所要实现互联互通，鼓励其相互持股、整合优化，

实现公司化、国际化、一体化发展，真正形成

具有重要竞争力的国际金融交易中心，并带动

行业分析、财务审计、信用评级、上市顾问等

相关行业的人才聚集与交流发展；积极推动金

融产品、交易方式、制度规则、金融监管等方

面的联合创新，特别是在数字货币、数字金融、

线上交易和外汇管理等方面的创新。在这方面，

应充分发挥香港的重要作用。

其次，推动金融市场化、法治化、国际化

发展。要努力减少政府对金融机构（包括交易所）

在股权和经营管理方面的直接参与或干预，培

育公平公正、相互促进的政商关系与营商环境，

推动金融机构在充分市场竞争中增强自身实力

与竞争力。

在这方面，深圳在大陆已经处于领先位置，

也正是在这种大环境中，改革开放之后成立于

深圳的平安集团与招商银行才能异军突起，发

展成为市净率远高于同业的金融机构。其中，

以当前水平而言，平安集团市值规模已经超过

建设银行与中国人寿，仅次于工商银行；招商

银行市值规模则超过中国银行，甚至达到交通

银行、邮储银行的 3 倍左右，达到民生银行市

值的近 5 倍。

但是，与香港相比，与作为先行示范区和

面铺开、纵深推进的关键时期，《英大金融》

记者飞赴鹏城专访深圳市决策咨询委员会委员、

中国银行原副行长王永利先生，解答深圳金融

改革开放如何再出发。

把握区位优势
全面扩大开放

英大金融：10 月 14日，习近平总书记在深

圳经济特区建立 40周年庆祝大会上发表的重要

讲话中提到：“党中央经过深入研究，决定以经

济特区建立 40周年为契机，支持深圳实施综合

改革试点，以清单批量授权方式赋予深圳在重要

领域和关键环节改革上更多自主权，一揽子推出

27条改革举措和 40条首批授权事项。”其中涉

及金融改革开放的有很多，诸如支持在资本市场

先行先试；开展本外币合一跨境资金池业务试点

等。您如何看待深圳的金融改革开放？

王永利：中央强调，新发展格局不是封闭

的国内循环，而是以国内循环为主体、国内国

际双循环相互促进的大循环，要坚定不移地全

面扩大开放，推动建设开放型世界经济，推动

构建人类命运共同体。

拥有香港和澳门两个直接连通国际社会的

特别行政区，是粤港澳大湾区的最大特色。大

湾区以前是、今后仍将是我国对外开放，推动

市场化、法治化、国际化发展的重要桥头堡、

试验区。深圳必须立足于先行示范区和大湾区

核心引擎的定位，抓住国家大力推动大湾区建

设的历史机遇，充分发挥大湾区的独特优势，

在金融领域着重于开放促改革、创新促发展。

深圳在金融领域改革开放、创新发展，不

能仅仅局限于深圳自己的行政区划，而是必须

立足于大湾区整体的独特优势，注重借鉴香港

的国际化经验，加强与香港的密切合作，形成

与香港相比，与
作为先行示范区
和标杆城市的要
求相比，与中国
金融扩大对外开
放、形成国际领
先的综合实力和
国际影响力的战
略目标相比，深
圳在这方面仍存
在很大差距，仍
需 深 化 改 革 开
放。
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等方面走在前面，树立标杆。

在加强大湾区相互合作的过程中，要打破

行政藩篱、充分扩大开放，确保交通通信、人

流物流的通畅，政府应注重符合国际化要求、

公平合理的规则制定和实施，在此基础上，充

分调动市场主体在自由竞争环境中的创造性、

主动性和能动性，务必控制脱离市场条件的各

种优惠补贴扶持政策，不能厚此薄彼、区别对待。

必须看到，不经过市场竞争的洗礼，依靠政府

扶持的各种创业和产业都是难以健康长久发展

的。

数字钱包试点
推动人民币国际化

英大金融：2020 年 10 月 12~18 日，中国人

民银行（央行）与深圳市政府联合实施了一次

规模很大、流程较全的数字人民币社会公测或

实际试运行，涉及近 5 万名个人用户、3389 家

商户以及人民银行（数字人民币发行机构）、

工农中建四大银行（数字人民币运营机构），

共计 6 万多笔实际交易（个人消费支付和少量

数字人民币钱包充值）、近900万元支付金额，

标志着数字人民币已经趋于成型、“呼之欲出”

了。您如何看？

王永利：直观看，其中似乎确实没有什么

特别重大的变化。但稍加注意就会发现，一个

重大变化就是：数字人民币需要下载的是央行

统一的 App，而不是各家兑换运营机构与支付

结算服务运营机构自己独立的 App。各家运营

服务商同样需要下载央行统一的 App，其为用

户开立的“数字人民币钱包”，只是与央行“数

字人民币 App”相互勾连的配套设施。这就带

来数字人民币支付运行体系和机制上的重大变

化。

标杆城市的要求相比，与中国金融扩大对外开

放、形成国际领先的综合实力和国际影响力的

战略目标相比，深圳在这方面仍存在很大差距，

仍需深化改革开放。所以，必须抓住世界经济

格局深刻变化，中国仍处于重要发展机遇期，

将进一步扩大对外开放，金融市场双向开放力

度明显加大，人民币国际化进一步加快，中国

市场的国际吸引力和影响力明显增强的重要机

遇，加强与港澳合作，充分发挥区位优势，着

眼于打造具有重要国际影响力的金融交易中心，

勇于在金融制度和交易规则上实现突破，放宽

准入、扩大开放、严厉监管，更好地与国际主

流接轨。

监管要优化 市场要开放

英大金融：为使深圳金融发展更好地与国

际主流接轨，应如何处理好市场和监管的关系？

王永利：这要处理好金融发展、稳定和安

全的关系，大湾区金融要在开放、创新、发展

方面先行先试，积极突破，但金融法规建设和

金融监管执行也必须跟上。既要鼓励开放创新，

弘扬敢闯敢试敢干的精神，也要优化和加强金

融监管（包括粤港澳三方联合监管），将金融

活动全面纳入监管，健全金融风险预防、预警、

处置、问责制度体系，减少监管漏洞或监管重叠。

对金融机构或控股公司实际控制人要实行穿透

式监管，严格控制其违规支配和挪用所投金融

机构的资金。督促上市公司规范使用募集资金，

依法披露资金使用情况。监管部门要坚持原则、

严守监管底线，对同类业务、同类主体一视同仁，

对违法违规行为零容忍。要在健全金融机构公

平竞争和反垄断审查机制，加强数据资源产权

确认和保护、数据资产交易流通基础制度和标

准规范建设，加强法人和个人信息与隐私保护

作为人民币新的
数 字 化 运 行 形
式，数字人民币
必须扩大对外开
放，推动人民币
国际化以及国际
货币与支付清算
体系变革。
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融合，实现“货币即支付、支付即结算”——

这也正是央行此前把其要推行的数字货币叫做

“DCEP”的重要原因。央行数字货币的推出，

不应改变货币的本质和金融机构的职责定位，

最有可能变革的就是货币支付运行的体系和机

制。

目前数字人民币尚未对外（包括港澳）开放，

而仅限于大陆居民，需要用大陆二代身份证和

大陆手机号注册。但作为人民币新的数字化运

行形式，数字人民币必须扩大对外开放，推动

人民币国际化以及国际货币与支付清算体系变

革。在这方面，可以率先对港澳开放，并在取

得经验具有一定把握情况下，进一步扩大对外

开放。

英大金融：作为人民币国际化窗口，深圳

前海自贸区有更多试错和创新机遇，您如何看

待人民币国际化这一进程？

王永利：人民币国际化，先从推动港澳货

币体系的变革开始。长期以来，香港货币采取

与美元联系汇率制度（与美元绑定），澳门货

币采取与港币联系汇率制度（间接与美元绑定），

这种做法增强了港澳货币的国际信誉，为其发

展国际业务创造了重要条件，但也使其货币政

策自主性空间被严重束缚，很容易成为国际资

本冲击的对象，并且仅仅依靠其自身力量难以

有效应对。随着世界格局深刻变化，特别是美

国连续实施大规模量化宽松货币政策，美元的

汇率出现大幅波动，这种绑定英镑或美元的货

币制度，在很大程度上属于一种殖民地货币政

策，存在的问题也大量暴露，完全有必要进行

变革。可以采取绝大多数国家的通常做法（新

加坡也是一样），转为与一揽子主要国家货币

结构性挂钩方式，保持货币政策充分的自主权

与灵活性。

央行成为数字人民币的运行核心入口和

清算中心。央行可以通过统一的“数字人民币

App”入口实现跨运营机构的互联互通，并获取

所有数字人民币拥有者（包括个人、单位、金

融机构等）的身份信息、联系方式等，在数字

人民币平台（数字人民币登记中心）为每个拥

有者建立数字人民币唯一的备查账户，形成全

社会在央行的“数字货币一本账”。数字人民

币每一笔收付，相关信息都要同时发送央行进

行被查账户的核查处理，使央行能够全面掌握

数字人民币兑换、流通的全量交易信息，实时

掌握数字人民币的总量和分布情况，并可进行

必要的监测分析与调控，从而大大提升货币政

策的准确性和有效性。

这一变化也符合数字货币与传统货币不同

的本质特征：数字货币将货币与支付结算紧密 （作者分别系本刊访谈主笔、本刊记者）




