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撇开对管制的具体讨论，平台经济领域的反
垄断，关键之处在于平台企业具有准公共基
础设施的性质。

局明确了主攻方向和重要着力点。事实上，自

从中央明确提出新发展格局，人们都很关注，

这个新发展格局对各行各业来说到底意味着什

么。

全会结束后，通过新闻发布会和宣讲等方

式，一些关于新发展格局的误读和误解继续得

到澄清。比如说，新发展格局强调的是国内国

际双循环，不是国内经济的单循环。国内循环

也是建立在国内统一大市场基础上的大循环，

不是每个地方都搞自我小循环，不是说层层要

搞省内循环、市内循环、县内循环。再比如说，

新发展格局绝不意味着对外开放地位的下降，

相反，我国外贸进口和出口、利用外资、对外

投资的规模将会持续地扩大。

颇有意味的是，也许很多人都没有料到，《建

议》面世不久，和新发展格局迎头相撞的却是

线上经济。在中国新冠肺炎疫情最严峻的那个

时间段，线上经济对于最大限度维持经济社会

正常运转立下了汗马功劳。线上经济几乎就是

未来的代名词。说中国的线上经济是全球领先，

一点都不夸张。

标志性事件是蚂蚁集团 IPO 的暂停和监管

层对线上经济的反垄断。

中央网信办、市场监管总局、税务总局三

部门最近联合召开了规范线上经济秩序行政指

导会。会议透露的信息是：线上平台是一个“双

边市场”或“多边市场”，一侧连接着成千上

亿的消费者，另一侧连接着万千级的生产者和

商业流通组织者。“算法”既可能套牢消费者，

也很有可能抬升生产和商业流通的分销成本。

因此，线上平台不是反垄断的法外之地，也不

是孕育不正当竞争的温床。

看看行政指导会提出的对平台企业的要求：

不得开展滥用市场支配地位“二选一”、商誉

诋毁、裹挟交易等行为，加大对传统行业数字

化发展的扶持和红利释放，严控假冒伪劣商品

10 月 26 日至 29 日，中国共产党第十九届

中央委员会第五次全体会议在北京召开。会议

审议通过《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标

的建议》（下称“《建议》”），对二〇三五

年目标、“十四五”时期经济社会发展作出了

系统谋划和战略部署。

《建议》清晰展望了 2035 年基本实现社会

主义现代化的远景目标，明确提出了“十四五”

时期中国发展的指导方针、主要目标、重点任务、

重大举措。《建议》集中回答了在新的发展阶

段实现什么样的发展、如何实现发展这个重大

问题。可以说，《建议》相当于一个理解中国

未来 5 年和 15 年发展的路线图。读懂了这个《建

议》，某种意义上就读懂了未来的中国。

各行各业都在学习十九届五中全会精神，

其重要性无需赘言。《建议》对构建新发展格
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上经济如何反垄断，不是马上就可以有一个定

论。比如说“二选一”，这是明显不合理。而

大数据杀熟、低价策略等，到底怎么监管，还

需要深入讨论，有些方法可能还需要在实际的

博弈过程中才能找到恰当的方位。回顾反垄断

的历史，从大的方面来说，很多垄断行为的消

失并不是管制的结果，而是新技术应用和充分

竞争的结果。

撇开对管制的具体讨论，平台经济领域的

反垄断，关键之处在于平台企业具有准公共基

础设施的性质，新发展格局下实体经济又是基

础，那么，对于平台企业来说，到底是不是出

现了破坏公平竞争、人为增高实体经济成本的

问题？

这并不是说，线上平台在新发展格局中的

地位下降了。恰恰相反，线上平台是被定位成

数字经济高质量发展的动力源和双循环新发展

格局的赋能者。国家也已经明确提出，乘着线

上经济和线下经济深度交融的大势，我们要加

快数字经济、数字社会、数字政府建设，积极

参与数字货币、数字税等国际规则制定，塑造

新的竞争优势。

线上平台的基本定位是赋能者，正如黄奇

帆所说，任何一个传统产业链与现代信息科技

平台的结合，都会从根本上改变传统经济、产

业和企业的概念，对传统产业构成颠覆性的冲

击，并带来新的价值。但需要注意的是，线上

平台由于“野蛮”而又生机勃勃地成长，对于

政府平衡发展和安全的能力构成了很大的挑战。

《建议》设置专章对统筹发展和安全进行

部署，强调要注重堵漏洞、强弱项，下好先手棋、

打好主动仗，有效防范化解各类风险挑战。对此，

各行各业都应当有清醒的认识。随着具体政策

的不断出台，我们会更具体地感受到构建新发

展格局带来的改变。经过整改考验的平台企业，

也将更可持续地健康发展。

宣传和销售流通，不得纵容商户利用平台监管

漏洞进行恶意刷单，严格防范个人信息数据被

泄露滥用，等等。

这些要求针对的都是真问题，都不是突然

冒出来的，有的还存在了不短的时间。目前，

市场监管总局已经发布《关于平台经济领域的

反垄断指南（征求意见稿）》。

从一些前财经领域的官员的言论可以看出，

平台企业的确到了一个新的关口。中国人民银

行原行长周小川最近就表示，科技创新在催生

巨大动能的同时，也给治理带来巨大挑战，其

中之一是互联网科技巨头掌控大量数据和市场

份额，形成垄断，抑制公平竞争。财政部前部

长楼继伟则在分析制约双循环堵点的时候，明

确提出要降低基础设施和准公共设施的用户成

本，其中，互联网平台虽是私人部门运作，但

有准公共性，垄断带来高用户成本甚至市场准

入障碍，这两个方面都要有所控制。

这些言论虽然是前高官作出的，但可以肯

定的是，它代表了决策部门的共识。

客观而言，反垄断是个技术活，尤其是线




