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新发展格局下需继续深化金融改革
文  |  李扬

中共十九届五中全会明确提出，要“加快构建以国内大循环为主体、国

内国际双循环相互促进的新发展格局”。双循环不仅是社会主义市场经济的

应有之意，也是走向中国特色社会主义强国的必要条件。

新发展格局下，金融行业既要实现自身新的发展，也要为新发展格局的

构建贡献力量。面向 2035 年的宏伟目标，金融行业必须从以下六个方面入手：

一是进一步调整金融机构体系。今后调整金融机构的任务分为两类：一

是发展各类非银行金融机构、保险机构、养老基金；二是发展政策性金融、

开发性金融、商业性金融、合作金融等分工合作、协同发展的金融体系。特

别值得一提的是，必须发展政策性金融体系和合作体系。2008 年金融危机告

诉我们，需要更加发达、更加有效的政策性金融与合作金融体系。

二是持续完善债务市场。中国金融改革要建立有效的金融宏观调控机制，

必须要有一个庞大、畅通、安全的债券市场。同时需要注意，债券市场出现问题，

会使问题外溢到金融、财政领域甚至整个宏观经济。下一步，需要着力解决

债券市场现存的财政和金融混合的问题。

三是调整股票市场结构。改革我国股市的上市制度、退市制度和投资者

结构，是提高股市效率的重点，也是让我国股市成为“国民经济的晴雨表”、

引领经济不断提升质量和效率的关键。

四是加快人民币国际化进程。经历了新冠肺炎疫情以及中美经贸摩擦之

后，我们可以清楚地看到，要想摆脱目前在国际金融领域的被动局面，只有

人民币国际化一条路。这条路什么时候走顺了，人民币国际化有了比较大的

进展，我们在国际竞争中才能有真正的立足之地。

五是加强金融基础设施建设。金融基础设施至少包括智慧清算、法律环境、

公司治理、会计准则、信用环境、反洗钱、金融监管、信息服务、央行投资

保护等方面，我们需要进一步加强建设力度，并做好需要很长时间才能有所

进展的准备。

六是大力发展金融科技。推动金融科技发展的三大动力，分别是市场需求、

技术和制度。中国未来必须着力提高技术水平、完善制度保障，这些都是中

国金融科技发展需要面临的挑战和需要打的硬仗。
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