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不难发现，此次发布的《关于金融支持海南全面深化改革开放的意见》实为金
融助力“双循环”的重要一环。

文  |  张榉成

助力海南建设自贸港
金融先行
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2021 年 4 月 9 日，《关于金融支持海南全

面深化改革开放的意见》（以下简称“《意见》”）

出台，从提升人民币可兑换水平支持跨境贸易

投资自由化便利化、完善海南金融市场体系、

扩大海南金融业对外开放、加强金融产品和服

务创新、提升金融服务水平、加强金融监管防

范化解金融风险等方面提出 33 条具体措施。

在金融领域先行先试，无疑将有利于加大金

融对各产业的支持力度，助力海南自贸港的建设。

确立“四梁八柱”
《意见》主要围绕六大层面展开，基本确

立了金融支持海南全面深化改革开放的“四梁

八柱”。

第一，提升人民币可兑换水平支持跨境贸

易投资自由化便利化。《意见》从自贸港内提

供便利银行结算服务、私募股权投资基金跨境

投资、跨境资产管理、跨境个人交易等方面进

行支持。包括支持自贸港银行简化跨境服务贸

易结算程序；在风险可控前提下，允许海南自

由贸易港内合格境外有限合伙人（QFLP）按

照余额管理模式自由汇出、汇入资金；将海南

自由贸易港纳入合格境内有限合伙人（QDLP）

试点，给予海南自由贸易港 QDLP 试点基础额

度；积极探索开展跨境资产管理业务试点与放

宽个人跨境交易政策，以后境外投资者投资自

贸港内金融机构的理财产品、证券期货私募资

管产品、公募基金、保险资产管理等产品将更

为便利。

第二，完善海南金融市场体系。一是支

持海南银行业发展，支持海南引进外资，参

股地方性资产管理公司；二是支持符合条件

的海南企业首发上市，通过多层次股权市场

发展壮大；三是支持海南企业发行债券融资，

进一步提高直接融资规模；四是支持海南相

关基金发展，广泛涉及公募和私募行业。

第三，扩大海南金融业对外开放。主要指

银行、保险业的对外开放。鼓励境外金融机构

落户海南，支持设立中外合资银行；设立银行

业准入事项快速通道，建立准入事项限时办结

制度。同时落实外商投资的国民待遇要求，支

持符合条件的外资机构在海南依法合规获取支

付业务许可证等。

第四，加强金融产品和服务创新。“鼓励

创新面向国际市场的人民币金融产品及业务；

稳步扩大跨境资产转让范围；创新发展保险业

务，支持符合条件的保险机构在海南设立保险

资产管理公司及研发适应海南需求的特色保险

产品；发展绿色金融；支持科技金融发展，创

新科技金融政策、产品和工具”，集中在以上

方面发力，将能够有效提升自贸港各产业建设

资金募集的来源。此后，创新丰富金融产品，

在金融科技相关领域逐步发力跟进，最终将提

升海南金融业态的发展质效。

第五，提升金融服务水平。立足于未来自

贸港中相关服务产业经济发展的目标与方向，

银行业可以通过探索本外币合一银行账户试

点，提升本外币银行账户业务便利性。同时，

航运金融、船舶融资、租赁文化、体育、旅游

业等产业配套的金融资源配置能力有望提升，

为海南高质量发展增长极保驾护航。海南在住

房租赁领域的 REITs 产品创新有望走在全国前

列，可对住房租赁市场规范发展起到支持作用。

第六，加强金融监管防范化解金融风险。

围绕金融宏观审慎管理体系、金融与破产专业

审判机构、消费者保护三个层面展开，构建适

应海南自由贸易港建设的金融监管协调机制，

有效履行属地金融监管职责，确保风险防控能

力与金融改革创新相适应。

助力“双循环”
不难发现，此次发布的《意见》实为金融

助力“双循环”的重要一环。

改革开放至今，我国的国内国际发展理
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举措，但也存在许多问题，如外资在机构准入

与展业放宽的同时，申请流程仍然复杂、要求

繁多，申请者面临不少操作性问题。整体来讲，

第三阶段的金融开放相对于前一阶段而言，需

要更加注重细节的落实到位以及风险防范，这

就需要有一个地区作为“试点”，像当年的上

海自贸区一样，先试先行。

海南自由贸易港的金融制度设计，继承了

我国自贸区改革开放的实践成果。作为自贸试

验区的“升级版”，海南自由贸易港金融开放

程度更高、创新系统性更强。自贸港将按照市

场化的改革导向，积极探索适应自由贸易港建

设的更加灵活高效的监管模式和管理体制，努

力破除阻碍生产要素流动的体制机制障碍。作

为“双循环”的重要交汇点，海南自贸港在“全

面深化改革开放试验区”的战略定位下，承担

着金融开放先行先试的创新探索责任。

同时也要注意到，尽管近年来海南金融业

存在多项创新，2020 年金融业增加值在整体

海南 GDP 中占比达 8%，但是从全国来看，

海南金融在发展规模、市场体系、机构数量、

经营业态、产品创新、对外开放等诸多方面都

存在差距。此次《意见》以创新试点形成多个

市场机会——跨境资产管理业务试点、QFLP

和 QDLP 试点、岛内就业境外个人的境内投

资、保险资产管理公司境外发债和境外投资等

等——都是相对独特且具有较大潜力的市场机

会，有利于吸引金融机构进入，完善市场体系

和提升开放程度。

整体而言，《意见》的提出是在海南全面

深化改革开放背景下，紧紧围绕先前《海南自

由贸易港建设总体方案》要求，坚持国际对标

原则，在多领域金融工作中先行先试，提升金

融业服务的质效，加大金融对各产业支持力度，

有利于海南自贸港建设稳步推进、激活市场主

体活力与改善营商环境。

念 主 要 经 历 了 三 大 阶 段 的 变 迁： 第 一 阶 段

（1987~2006 年）制定了国际大循环和沿海发

展战略，其基本思想是利用我国的劳动力和资

源优势，发展外向型经济，这一阶段我国的对

外开放和融入国际经济秩序的程度不断加深；

第二阶段（2006~2019 年）把扩大国内需求作

为基本立足点，政策开始向内需和外需协调拉

动倾斜，国内国际新常态逐渐显现；第三阶段

（2020 年至今），中美摩擦和新冠肺炎疫情冲

击使得供给侧结构性改革内容不能完全满足新

形势下的需求，打通国内生产、分配、流通、

消费各个环节，发挥国内市场规模优势，促使

国内市场和国际市场更好地联通，成为未来很

长一段时间经济发展的主要趋势。

金融在这三个阶段中对经济支持的发力点

各有不同。第一阶段着重解决外汇短缺问题，

大力引进外商直接投资，增设外资银行，为企

业生产提供支持，金融机构在其中扮演信息传

递者的角色。第二阶段金融供给结构失衡问题

显现，着力进行金融改革，金融风险防范、金

融产品多样化以及金融科技等方面受到重视。

第三阶段仍然延续前一阶段金融发展的任务，

但更加细致，金融开放的步伐也更大。

当前仍处在第三阶段初始状态，金融在支

持“双循环”方面已经暴露出了一些问题。首

先是经济、金融周期不同步，在全球经济衰退

和全球疫情尚未结束的情形下，新一轮量化宽

松加大了杠杆风险，金融资产价格脱离实际经

济支撑独自上涨。其次是国内外信用风险上升，

如果说去年的“永煤事件”影响的是国企声誉，

那么前段时间的“华融事件”则影响到中资美

元债的“整体信任”。除了国内信用风险，在

国际资本从新兴市场流出、2021 年追逐美元资

产的大背景下，新兴市场主权债务危机是一大

隐患。最后是金融开放质量有待提高。近年来

我国金融业对外开放步伐较快，推出了如取消

外资股比限制、扩大外资金融机构业务范围等

作为“双循环”
的重要交汇点，
海 南 自 贸 港 在
“全面深化改革
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（作者系独立经济学者）


