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上海提出建设全球资管中心，将有助于增强上海在国际金融体系中的话语权和
辐射力，进而提升人民币的国际地位和竞争实力，为打造基于人民币资产形成
的国际金融中心赋能。

文  |  张志前   王国柱

上海抢占资管高地
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2021 年 5 月 25 日，上海市政府印发《关

于加快推进上海全球资产管理中心建设的若干

意见》（以下简称“《意见》”）提出，力争

到 2025 年上海迈入全球资产管理中心城市前

列，并从六个方面提出了加快发展资产管理的

政策举措。这是上海积极适应全球金融发展新

趋势，加快建设国际金融中心的必由之路，同

时对于提升上海的金融发展质量、促进我国资

管行业的发展也具有深远意义。

资管发展大势所趋
资产管理业务是指资产管理人根据资产管

理合同约定的方式、条件、要求及限制，对客

户资产进行经营运作，为客户提供证券、基金

及其他金融产品，并收取费用的金融服务行为。

从参与方来看，资产管理包括委托方和受托方，

委托方为投资者，受托方为资产管理人，主要

为金融机构。资产管理人根据投资者授权，进

行资产投资管理，承担受托人义务。从受托资

产来看，主要为货币等金融资产。从管理方式

来看，资产管理主要通过投资于银行存款、证

券、期货、基金、保险或实体企业股权等资产

实现增值。目前，资管业务已经成为金融机构

各项业务中发展最快和规模最大的主要业务之

一。

资产管理最早起源于工业革命和大航海时

代的欧洲。伴随着世界经济的飞速发展，私人

财富出现了快速增值，资产管理行业呈现出高

歌猛进的发展态势。从全球范围看，资产管理

已经成为金融领域中规模最大、发展最快的业

务之一，全球大型金融机构纷纷涉足资管行业。

在资管行业快速发展的过程中，涌现出了很多

大型的资管集团，其凭借自身优势迅速扩大市

场份额。2019 年全球资产管理机构 20 强的名

单中，多数是银行、保险、证券、基金等大型

金融机构。近年来，全球资管行业还呈现出明

显向头部金融机构集中的趋势，大型金融机构

产品线全面、品牌效应深入，凸显出赢家通吃

的竞争局面。

我国资管行业起步较晚，但是发展迅猛。

随着中国经济的快速发展和居民财富的不断累

积，近十年来，我国的资管行业呈现出突飞猛

进的发展势头。根据波士顿咨询的统计数据，

截至 2020 年年底，我国资管市场规模达到 122

万亿元。中国近十年的资管行业发展可以分为

三阶段：2012 ～ 2016 年为“泛资管阶段”，

缺乏监管，野蛮生长；2017 ～ 2021 年进入“回

归本源阶段”，问题爆发，监管介入；2022 年

之后，随着资管新规的正式落地，中国资管行

业将有可能进入“全面发展”新阶段。预计未

来五年，中国资管行业将实现 12% 的年化增长

速度，2025 年资管规模将近 210 万亿元。

按照近年来的正常经济增速测算，多数

机构认为，中国经济有可能会在 2030 年前超

越美国，晋升为全球第一大经济体。从人均 

GDP 来看，2030 ～ 2035 年，按不变价格计算，

人均 GDP 有望达到 2 万美元。这样，未来在

我国将会产生一大批新兴的高净值或较为富裕

的人群，使得我国原有的 200 万高净值人群

队伍迅速壮大。到 2030 年高净值人群的规模

很可能是目前的 2 倍以上，也就是比目前新增

200 万～ 300 万人，可投资金融资产规模在目

前 200 万亿元的基础上相应增加 200 万亿～ 300 

万亿元。建设全球资产管理中心，是我国居民

财富管理需求快速增长的大势所趋。

全球金融中心不断转移
全球国际金融中心是世界金融资源聚集之

地，一般拥有世界先进的结算和支付系统，资

金的来源和去向全球化、多元化，各类型国际

金融机构与全球化企业客户深度参与，对全球

跨境资本流动具有强大的影响力。全球金融中

心汇聚了全球领先的跨国金融机构，具有强大

的金融创新、服务能力和风险管理水平，可向

建设全球资产管
理中心，是我国
居民财富管理需
求快速增长的大
势所趋。
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全球客户提供全方位、多层次、多功能、广覆

盖的金融服务。全球金融中心在全球金融交易

市场的影响力巨大，在国际金融交易规则、全

球金融产品服务定价、服务质量标准等各方面

都拥有较大话语权，因而始终是各国和各大城

市争夺的金融制高点。

全球国际金融中心背后是以强大的经济和

科技实力为基础和支撑的。纵观近代世界金融

发展史，全球国际金融中心是随着世界经济、

科技发展重心的转移而转移的。19 世纪 60 年

代，英国在第一次工业革命的推动下进入了资

本主义黄金时代，它不仅是世界工厂、世界贸

易中心，同时也是世界的金融中心。第一次世

界大战使英国综合实力和经济基础受损，而在

第二次工业革命中，美国广泛采用新技术促使

经济迅速发展，20 世纪初美国的工业产值超过

英法，跃居世界第一。美国在经济上取代了英

国的老大地位，美元取代英镑成为世界货币，

同时全球金融中心也从欧洲转向了美国，纽约

成为全球国际金融中心。

资产管理起源于欧洲，发展壮大于美国，

但是近年来，尤其是 2008 年全球金融危机对

美国的资管行业造成重创，美国对金融业的监

管更趋严格，美国的资管规模增速开始放缓。

北美和中东资产管理规模有所减小；欧洲和拉

美地区略有增长，但幅度较小；而亚太地区继

续保持强劲增长。欧洲国家中，德国、西班牙、

意大利增长较快；亚洲国家中，中国的表现最

为突出；传统资产管理大国，英国和美国的管

理资产额则出现下降。总体而言，全球资产管

理规模明显落后于财富增长，而亚太地区的市

场渗透率则要落后于其他地区，因此未来亚太

地区的资产管理规模将会继续保持高速增长的

态势。

随着全球经济重心从欧美向亚太转移，上

海提出了要建设世界金融中心的目标，以适应

中国快速发展的经济地位。目前，上海已建立

起包括全国性货币市场、资本市场、外汇市场、

商品期货市场、黄金市场、金融衍生品市场等

较为完备的金融市场体系，拥有银行、证券、

保险、基金等大批世界级领先机构。除了全球

性金融市场的传统优势，上海全球资源配置的

能力与日俱增，全球资产管理中心正在逐步形

成。目前，全球资管规模排名前十的资管机构
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＞ 资料来源：中金公司研究部、天风证券研究所、中国建投投资研究院

2019 年全球资产管理机构 20 强
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资产管理集团

贝莱德

富达投资

先锋领航集团

嘉信理财

道富全球

摩根士丹利

瑞银集团

德国安联

摩根大通

美国资本

纽约梅隆

高盛集团

安盛集团

北方信托

亚美利交易

德意志银行

法通集团

法国巴黎银行

野村控股

三井住友信托银行

注册地

美国

美国

美国

美国

美国

美国

瑞士

德国

美国

美国

美国

美国

法国

美国

美国

德国

英国

法国

日本

日本

管理资产（万亿美元）
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7.3
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3.1

2.7

2.6

2.5

2.4

2.1

1.9

1.9

1.6

1.4

1.4

1.3

1.3

1.2

1.0

0.8

公司类型

基金系

基金系

基金系

投行系

银行系

投行系

银行系

保险系

银行系

基金系

银行系

银行系

保险系

银行系

投行系

银行系

保险系

银行系

投行系

信托系
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上海要在竞争中
脱颖而出，成为
全球国际金融中
心，必须要有大
举措。

的产品和服务“创新地”；提高金融市场和资

产管理行业开放水平，打造跨境金融资源配置

的中心节点，成为市场和资金“交汇地”；推

动市场主体、行业自律、金融监管、政府服务

等形成合力，共同加强投资者教育和权益保护，

成为环境和服务“新高地”。

《意见》从六个方面提出了加快发展资产

管理业务的政策举措：一是完善多元化机构体

系，积极引入银行理财、保险资产管理、金融

资产投资等机构及其专业子公司；二是创新资

产管理产品和服务，拓展资产管理服务模式和

领域，加大绿色领域投资力度；三是发挥金融

市场基础作用，畅通资产管理投资渠道，增强

全球资源配置能力；四是扩大行业对外开放，

建设国际金融资产交易平台，提升资产管理国

际化水平；五是加强高端人才引进培育，面向

境外知名资产管理机构招募高端人才，对资产

管理行业紧缺人才在落户、工作许可、永久居

留以及人才公寓等方面提供便利；六是提升综

合服务能力，营造促进资产管理行业健康发展

的良好氛围。

随着中国经济的快速发展和全球经济重心

转向亚太，上海建设全球资管中心的目标并非

纸上谈兵，更不是空中楼阁。目前上海多层次

金融市场体系和金融机构体系已经基本形成，

完全具备建设全球资管中心的基础和条件。上

海提出建设全球资管中心，将有助于增强上海

在国际金融体系中的话语权和辐射力，进而提

升人民币的国际地位和竞争实力，为打造基于

人民币资产形成的国际金融中心赋能。《意见》

的推出，既能助力全球资金的流入，提高金融

市场的资源配置效率，加快人民币资产的市场

化定价机制形成，也能强化金融监管，防范金

融开放对我国资本市场可能的冲击，增强中国

抵御金融风险的能力。

全部在沪设立机构、开展业务。在一些机构的

评估和排名中，上海已经跻身包括纽约、伦敦、

中国香港、新加坡在内的全球五大国际金融中

心之一。

上海雄心勃勃
按照资管行业发展规律，上海要建设成为

全球资管中心：上海资本市场的规模、深度、

广度，要超越亚洲的中国香港和新加坡，以及

欧洲的伦敦和苏黎世，同时要大大缩小与纽约

的发展距离；上海资管机构数量与质量，均要

大幅度超越中国香港、新加坡：要吸引全球主

要知名资管机构落户上海，建立亚洲分行、亚

洲业务总部；本土资管机构要快速成长为具有

全球影响力的大型资管机构。目前，上海在基

础设施、人力资源、城市综合实力等方面有一

定优势，但在国际化程度、营商环境、税收政

策等方面还存在较大差距。

同时，上海还面临来自北京、深圳等国内

城市的竞争压力。北京作为首都，是”一行两会”

等金融监管部门总部驻地，全国性金融行业协

会均设在北京。此外，工农中建等大型国有商

业银行，中国 20% 的世界 500 强企业总部，高盛、

安盛、摩根大通，新三板市场，“亚投行”的

总部也均驻北京。深圳作为改革开放的试验田，

拥有深圳证券交易所，虽然在吸引金融机构和

金融人才的先天优势上不如北京和上海，但其

在创新生态环境和对外开放方面更显优越。上

海要在竞争中脱颖而出，成为全球国际金融中

心，必须要有大举措。

为使上海在 2025 年建成全球资管中心，《意

见》提出，要吸引培育十余家国内外行业领先、

百余家具有较强影响力的资产管理机构，集聚

一批专业化、国际化、创新型资产管理人才，

成为机构和人才“集聚地”；构建市场与监管

良性互动、资产管理与金融科技有机结合的创

新机制，成为门类齐全、领域丰富、专业规范
（作者分别为中国建投投资研究院主任、研究员，中
车长江运输设备集团有限公司高级经济师）


