
70 远见       Insights产业金融       Industrial Finance

央企金控平台再进阶
开启产融结合良性循环，

央企产业集团设立金融控股公司，有利于实现金融与实业更加规范的融合和更
加良性的发展。

文  |  吴洁
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伴随着宏观审慎的综合金融监管加快探索

和推进，金融控股公司成为央企发挥产融结合

优势的载体。各大央企依托金控平台，进一步

优化资源配置、丰富金融供给，更好服务实体

经济，开启了进阶之路。

央企金融控股公司是我国最早出现的金融

控股公司之一。自 2005 年以来，我国金融体制

改革不断推进、市场化程度持续提升，部分央

企从成立财务公司到逐步进入信托、证券、保

险等领域，掀起了产融结合的热潮。产业资本

与金融资本优势互补、相互转化融合，降低了

交易成本，增加了效益贡献，提高了产业竞争

优势。

国务院国资委明确表态，产融结合是央

企培育国际竞争力、实行可持续发展的重要途

径，支持央企合理有效利用金融业务服务企业

发展，更好推动实业主业不断做强、做优、做

精。伴随着我国经济金融行业的快速发展，背

靠央企集团资本充足、资源丰富、资质良好等

优势，央企持有的金融牌照越来越齐全、金融

资产规模越来越大、金融服务实体效果也越来

越显著，形成了产融协同、以融促产的良好格

局。这些央企纷纷搭建自己的金融控股平台，

推进专业化经营、集团化运作，发展成为典型

的金融控股公司。据统计，在国资委管理的 97

家央企中，超过 70 家央企直接或间接控股金融

企业，其中已有 40 多家组建了金融控股平台。

央企系金控公司已经初具规模，其中上市金控

平台已有 6 家，金控平台上市，属于央企为提

高资产证券化率和加大混改力度的相关布局。

尤其是国有资本投资公司试点和世界一流示范

企业等央企，都将提高资产证券化率作为一项

重要任务。

产融结合日趋规范
2017 年 7 月，中央召开第五次全国金融工

作会议，习近平总书记明确指出“要加强宏观

审慎管理制度建设，规范金融综合经营和产融

结合”。在党的十八届五中全会上、中央政治

局第四十次集体学习中，习近平总书记均强调，

要统筹监管金融控股公司，补齐监管短板，避

免监管空白。2017 年 11 月国务院金融稳定发

展委员会成立，2019 年 2 月人民银行宏观审慎

管理局成立，加强金融控股公司等金融集团和

系统重要性金融机构基本规则拟订、监测分析、

并表监管，规范综合经营和产融结合等成为重

要职责。

2018 年 3 月，中央深改委第一次会议审议

通过《关于加强非金融企业投资金融机构监管

的指导意见》，由人民银行、银保监会、证监

会联合发布，对非金融企业投资金融机构的股

东资质、资金来源、公司治理、关联交易等作

出严格限制。2018 年 6 月，党中央、国务院发

布《关于完善国有金融资本管理的指导意见》，

明确国有金融资本出资人职责，提出以管资本

为主加强资产管理，防范国有金融资本流失等

要求。2019 年 3 月，国务院国资委发布《关于

加强中央企业金融业务管理和风险防范的指导

意见》，稳步推进中央企业产融有序结合，全

面开展央企金融业务风险检查和整改。2020 年

7 月，国资委发布《中央企业金融业务监管工

作规则》，严格规范央企金融机构的新设建立、

投资收购、日常管理和风险防范。

2020 年 9 月 13 日，国务院首次以发文形

式明确金控公司准入标准，并授权央行制定《金

控办法》，将金控公司监管提高到国家层面，

金控公司监管靴子落地。2021 年 6 月 4 日，中

国人民银行公告受理中国中信有限公司、中国

光大集团股份公司设立金融控股公司的申请。

随着金控公司牌照受理开闸，金控公司时代渐

行渐近。

央企金控公司在满足原有国资监管严格要

央企金控公司在
宏观审慎理念
下，以并表为基
础，落实资本、
行为及风险的全
面持续穿透监
管，经营行为将
进一步规范，通
过产融结合服务
实体经济、防控
金融风险的要求
将进一步提高。
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聚焦服务实体经济，更好发挥稳定器和助推器

作用，更进一步为主业转型升级、产业链稳定

发展、科技创新等疏通血液、创造价值。

第一，央企金控公司模式下的产融结合，

金融优化资源配置能力更强，能更好服务主责

主业。通过资金融通、保险保障、资本运营、

资产管理等一系列金融活动，产业资本和金融

资本能更加有效融合，极大地提高资本运作的

效率，降低交易成本，盘活存量资产，有利于

主业提升竞争优势，增加效益贡献，推进央企

做强做优做大。

第二，央企金控公司模式下的产融结合，

综合金融服务竞争能力更强，能更好地服务产

业链上下游、服务实体企业、服务科技自立自

强。金控公司可以提供一站式金融服务，提升

金融供给的普惠性、精准性和直达性，为央企

产业链、生态圈企业提供便利的产业链金融服

务，减轻中小微企业负担，促进产业内循环，

求的同时，将面临“国资监管 + 金融监管”双

监管格局。央企金控公司在宏观审慎理念下，

以并表为基础，落实资本、行为及风险的全面

持续穿透监管，经营行为将进一步规范，通过

产融结合服务实体经济、防控金融风险的要求

将进一步提高。

开启产融良性循环
伴随我国全面建设社会主义现代化国家新

征程的开启，以国内大循环为主体、国内国际

双循环相互促进的新发展格局正在加快构建。

以金融控股公司深化产融结合、提升综合经营，

有利于提高金融供给侧水平，促进金融体系内

部形成良性循环，进而以金融要素促进新发展

格局的形成。

央企产业集团设立金融控股公司，有利于

实现金融与实业更加规范的融合和更加良性的

发展。通过规范的金控公司平台，金融将更加

央企金控上市平台

中油资本

中航资本

中粮资本

五矿资本

国网英大

国电投资本

旗下金融机构集团名称 重组上市时间
总资产 总营收 净利润

2019年财务数据（亿元）

2016/12/28

2014/07/30

2019/10/08

2017/05/18

2020/05/08

2019/12/20

9333.80

3416.15

  671.78

1272.17

    86.74

  795.5

331.26

180.32

112.58

160.27

51.77

115.01

152.22

47.24

11.62

32.51

0.15

24.86

银行、财务、金融租赁、信托、自保、财险、寿险、保险经纪、证券

财务、租赁、信托、证券、财务、期货、产业投资

银行、信托、寿险、期货

金融租赁、信托、证券、期货

信托、证券、期货、财务、金融租赁、财险、寿险、保险经纪等

财务、信托、保险经纪、期货、资管

＞ 资料来源：作者提供
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通过规范的金控
公司平台，金融
将更加聚焦服务
实体经济，更好
发挥稳定器和助
推器作用，更进
一步为主业转型
升级、产业链稳
定发展、科技创
新等疏通血液、
创造价值。

助力提升产业链供应链现代化水平，赋能新发

展格局构建。

第三，央企金控公司模式下的产融结合，

能更好守住不发生重大金融风险的底线。并表

监管和风险防控是金控公司监管的重中之重。

落实监管要求，央企金控公司将加强对旗下金

融机构的公司治理、资本和杠杆率等全面持续

管控，建立金融与实业之间，各金融机构之间

的风险“防火墙”，建立健全全面风险管理体系，

加强集团风险偏好体系、风险集中与大额风险

暴露管理、联合授信管理等，识别、计量、评估、

监测、报告、控制或缓释各类风险，确保金融

风险可控、在控、能控。

金控平台价值日益显现
随着金控公司监管顶层设计的确立，符合

条件的央企正在积极稳妥推进金控公司申设，

并以此为契机，对标监管要求，进一步理顺股

权机构、优化资本管理、完善公司治理、加强

风险防控，推进规范化经营、集团化运作、专

业化管理，发挥综合金融优势，为实体主业提

供更加多元、更有竞争力的金融供给，切实提

升产融结合、以融促产的能力。央企金控或成

为持牌比例较高的一类金控公司。

根据金控办法及监管导向，符合要求的企

业集团申请设立金融控股公司，人民银行将考

虑各申报机构的具体情况，给予必要的整改过

渡期，达不到监管门槛的金控属性公司及其持

有的金融牌照，将面临被监管要求转让的可能

性。获得金控公司许可证的央企金融平台，牌

照价值、制度价值及协同价值将逐渐显现。

首先是牌照价值。金融业是特许行业，金

控公司纳入金融监管后实施牌照化管理，从严

从紧的监管导向将提升金控牌照的稀缺性。若

央企金融集团能获取金融控股公司牌照，将带

来长期牌照价值，有利于在金融行业树立良好

的品牌形象，提升软实力和市场认可度。

其次是制度价值。金控监管制度有利于保

障金控公司更健康更长远地发展。计划申设金

控公司的企业能以此为契机，进一步明确作为

金控公司的管理职责，更好落实管资本、管行

为、管风险的要求。资本管理方面，人民银行

将授予金控公司进入银行间市场等特定市场的

准入资格，授予发行合格资本工具的资质，这

将有利于金控公司拓展业务范围，丰富资本补

充工具，保持集团整体资本充足和流动性安全。

公司治理方面，能依法通过公司治理对控股企

业进行股权管理，做到既不缺位又不越位。风

险管控方面，既对并表管理机构进行全面持续

穿透风险管控，又应依法合规防止风控职责的

泛化，切实落实金融机构的风险主体责任。

最后是协同价值。通过金控办法，监管首

次对金控公司与控股机构，以及控股机构之间

开展的融融协同，给予认可和鼓励，并赋予较

为宽泛的协同业务范围。在合法合规、风险可

控的前提下，央企金控公司可以发挥能动性，

利用金融科技等手段赋能，推进客户信息、销

售团队、信息技术系统、运营后台、营业场所

等资源共享和优势互补，从而降低交易成本和

运营成本，实现规模经济与范围经济，促进央

企集团利益最大化。同时，金控公司成为金融

机构，同业之间交流合作有望增进，也将激发

内外协同效应，推动金控公司行业更好实现做

优做强。

（作者供职于国网英大国际控股集团有限公司）


